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चुनौौतीीकोो साामनाा गरै्दै  
नेेपाालीी टे्रेड युुनि�यन आन्दोोलन

अध्ययन प्रति�वेेदन र त्यसकोो नि�स्कर्षष र सि�फाारि�सकोो संक्षेेपीीकरण

यस अध्ययनले नेपाालीी श्रमि�कहरूलेे साामनाा गरि�रहेकेाा श्रमि�क अधि�काार, रो ोजगाारीी, सेेवाा–सर्तत, 
रोोजगाारीीकोो सुरुक्षाा, उचि�त पाारि�श्रमि�क र सुवुि�धाासम्बन्धीी चुनुौौतीीहरू स्पष्ट रूपमाा उजाागर गरेेकोो छ । 
यसले वि�गतकाा कठि�न संघर्षषबााट प्रााप्त उपलब्धि�िमााथि� देखेि�एकाा जोोखि�महरू—काानुनुकोो अवज्ञाा, 
दुरुुपयोोग तथाा काार्याा�न्वयनकोो कमजोोरीी—लााई प्रस्ट््यााएकोो छ ।

श्रम–लचकताा र साामााजि�क सुरुक्षााबीीच सन्तुलुनकोो अपेेक्षाा वि�परीीत, आउटसोोर्सि�िङ््गकोो वि�स्ताार, 
काानुनुीी छलछााम, र वि�वि�ध बहाानाामाा श्रम–शोोषण बढ््दै ैगएकोो देखेि�न्छ । यसले भवि�ष्यमाा टे्रेड 
युनुि�यनहरूलेे आफ्नोो अजेेन्डाा नि�र्धाा�रण गर्दाा� ध्याान दि�नुपुर्ने प्रमुखु वि�षयहरू पहि�चाान गरेेकोो छ ।

१.	यु नि�यन अजेेन्डााकोो परि�वर्ततन

श्रम ऐन, ०४८ अन्तर्गगत प्रति�ष्ठाान–स्तरकाा युनुि�यनहरूकोो अजेेन्डाा मुखु्यतःः ‘हक–आधाारि�त’ 
थि�ए—

जस्तैै:

—	 स्थाायीी नि�युकु्ति�
—	 उपदाान तथाा सञ्चय कोोष
—	 दुरु्घघटनाा क्षति�पूरू्ति�ि

तर श्रम ऐन, ०७४ लाागू ूभएपछि� यीी सुवुि�धााहरू कााम सुरुु गरेेकोो मि�ति�देखेि� नै सबै श्रमि�कलााई 
उपलब्ध हुन थाालेे । यसले पुरुाानाा युनुि�यन अजेेन्डाालााई असाान्दर्भि�िक बनााएकोो छ र हक–
आधाारि�त वि�वाादहरू घट््नेे युनुि�यनहरूकोो पूरू्वाा�नुमुाान सहीी ठहरि�एकोो छ ।

२.	सा ामूूहि�क सौौदााबााजीीमाा गि�राावट

साामूहूि�क सौौदााबााजीी प्रक्रि�याामाा उल्लेेखनीीय कमीी आएकोो छ । सम्भाावि�त काारणहरू:
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—	 ‘हि�त–आधाारि�त’ वि�वाादमाा माात्र सीीमि�त हुनुु
—	 नयाँँ� श्रमि�कलााई आकर्षि�ित गरे्ने सााझाा अजेेन्डााकोो अभााव
—	 हक स्वतःः लाागू ूहुँँ�दाा युनुि�यनप्रति� आकर्षषण घट््नुु
—	 आउटसोोर्सस श्रमि�ककोो संख्याा वृदृ्धि� र नि�यमि�त श्रमि�ककोो कमीी
—	 उद्योोग–स्तरमाा सौौदााबााजीी गरे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा अभााव
—	 श्रम गति�शीीलताा बढ््नु ुर रोोजगाारीी अवधि� छोोटि�नुु

३.	यु नि�यन ऐक्यबद्धताामाा कमजोोरीी

—	 सरुवाा र श्रमि�क कटौौतीी वि�रुद्ध मुदु्दाा दाायर गर्नन नपााइनेे व्यवस्थाालेे श्रमि�क नि�रुत्सााहि�त 
भएकाा छन््

—	 व्यवस्थाापनबााट यस प्राावधाानकोो दुरुुपयोोग बढेेकोो छ
—	 युनुि�यन पदााधि�काारीी सुरुक्षि�त भए पनि� आम सदस्यहरू असुरुक्षि�त छन््
—	 केेहीी क्षेेत्रमाा युनुि�यन नेतृतृ्व स्वयं आउटसोोर्सि�िङ््गलााई प्रोोत्सााहन गरि�रहेकेोो देखेि�न्छ

यसले समग्र युनुि�यन ऐक्यबद्धताा कमजोोर बनााएकोो छ ।

४.	 आउटसोोर्सि�िङ््गमाा अनि�यमि�तताा

—	 सबै श्रमि�कलााई साामााजि�क सुरुक्षाा कोोषमाा सूचूि�कृत नगर्नुु�
—	 १२ घण्टाासम्म कााम गरााएर श्रम–शोोषण गर्नुु�
—	 युनुि�यनमाा नलााग्नेे सर्तत रााखीी व्यक्ति�गत कराार गरााउनुु

यसले काानुनुीी उल्लङ््घनलााई संंस्थाागत बनााएकोो देखेि�न्छ ।

५.	गै र–नि�यमि�त रोोजगाारीीकोो वि�स्ताार

—	 समयगत र काार्ययगत रोोजगाारीीकोो वृदृ्धि�
—	 साामााजि�क सुरुक्षाा दाायराामाा वि�स्ताार

यसले:

—	 नि�यमि�त रोोजगाारीीकोो औचि�त्यमााथि� प्रश्न उठााएकोो छ
—	 गैैर–नि�यमि�त रोोजगाारीीप्रति� नकााराात्मक धाारणाा भने अझै ैकाायम छ

६.	 अन्तरदेेशीीय साामााजि�क सुरुक्षााकाा चुुनौौतीी

वैैदेशेि�क रोोजगाारीीमाा जाानेेहरूलााई साामााजि�क सुरुक्षाामाा जोोड््नेे पहल सकााराात्मक भए पनि�:

—	 गन्तव्य देशेसँँग द्वि�पक्षीीय सम्झौौतााकोो अभााव
—	 काार्याा�न्वयन जटि�लताा
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यसले का ार्ययक्रमप्रति� वि�श्वा ास  घटााउनेे जो ोखि�म छ । अतःः त त्कााल द्वि �पक्षीीय स म्झौौताा 
आवश्यक छ ।

७.	शि� क्षाा तथाा साार्ववजनि�क के्षेत्रमाा काानुुनीी अस्पष्टताा

—	 शि�क्षाा ऐनबााहि�र रहेकेाा शि�क्षक तथाा कर्ममचाारीी असुरुक्षि�त छन््
—	 सेेवाा–सर्ततमाा व्याापक असमाानताा छ

सि�फाारि�स: सबैलााई श्रम ऐन र साामााजि�क सुरुक्षाा कोोषमाा समेटेि�नुपुर्छछ ।

८.	ता ालि�मीी तथाा इन्टर्ननशि�पकोो दुुरुपयोोग

—	 निः�ःशुलु्क वाा कम पाारि�श्रमि�कमाा कााम गरााउनेे प्रवृतृ्ति�
—	 वैैदेशेि�क रोोजगाारीीकोो भ्रम देखेााएर शोोषण

सि�फाारि�स: इन्टर्ननलााई श्रमि�ककोो रूपमाा माान्यताा दि�ई न्यूनूतम पाारि�श्रमि�क सुनुि�श्चि�त गर्नुु�पर्छछ ।

९.	गि� ग तथाा प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्रकोो उदय

अनलााइन प्लेेटफर्मममाार्फफत :

—	 अस्थाायीी तथाा असंंगठि�त श्रम वि�स्ताार
—	 ठूूलोो रोोजगाारीी सि�र्जजनाा भए पनि� संंरक्षण अभााव

सि�फाारि�स: प्लेेटफर्मम श्रमि�ककोो संगठन र अधि�काार संरक्षण प्रााथमि�कताा हुनुपुर्छछ ।

१०.	 टे्रेड युुनि�यन आन्दोोलनकोो संरंचनाात्मक सुधुाार

दुईु प्रमुखु आवश्यकताा छ:

(क) उद्योोग–आधाारि�त युुनि�यन प्रणाालीी: यस प्रणाालीीबााट प्रति�ष्ठाान आधाारि�त युनुि�यन 
प्रणाालीी बदल्नेे ।

(ख) श्रमि�क वर्गगकोो एकीीकृृत आवााज नि�र्माा�ण: असंंयोोजि�त  श्रमि�क सं गठनकोो 
समस्याालााई सम्बोोधन गर्दै ैसौौदाावााजीीकोो शक्ति� सुदुृढ गरे्ने ।

११.	 प्रस्ताावि�त युुनि�यन संरंचनाा

(क) उद्योोग–आधाारि�त केेन्द्रीीय युुनि�यन

—	 व्यक्ति�गत सदस्यताा
—	 उद्योोग–स्तरीीय सौौदााबााजीी अधि�काार
—	 वि�चाारकोो वि�वि�धताा आधाारि�त बहुु युनुि�यन स्वि�िकाारे्ने
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(ख) रााष्ट्रि�िय फेेडेेरेेसन

—	 केेन्द्रीीय युनुि�यनबााट गठन हुनेे
—	 बहुुल संंरचनाा काायम

(ग) काार्ययथलोो स्थाानीीय एकााइ

—	 केेन्द्रीीय युनुि�यनकोो शााखाा 
—	 बहुु–युनुि�यन उपस्थि�िति� हुन सक्नेे
—	 प्रति�नि�धि�त्व हुनेे संरचनाा:

–	 बहुुमत प्रााप्त युनुि�यनलााई माान्यताा
–	 चेकेअफ प्रणाालीी
–	 युनुि�यनकोो समाानुपुााति�क प्रति�नि�धि�त्व हुनेे गरीी सैैदाावााजीी टि�म

(घ) रााष्ट्रि�िय महाासंघं

—	 सबै फेडेेरेेशनकोो एकीीकृृत छााताा संंगठन
—	 बहुुमतकोो आधाारमाा हैनै सहमति�कोो आधाारमाा सञ्चाालन
—	 अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय क्षेेत्रमाा नेपाालकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने 

(ङ) श्रम संसंद

—	 संंघीीय र प्राादेशेि�क तहमाा
—	 श्रमशक्ति�कोो अनुपुाातमाा प्रति�नि�धि�त्व
—	 रााष्ट्रि�िय श्रम नीीति�कोो लाागि� सााझाा मंचं

१२.	सा ामााजि�क सुरुक्षाा प्रणाालीी सुदुृढीीकरण

—	 व्याापक प्रशि�क्षण र सचेतेनाा
—	 सञ्चाालन प्रक्रि�याामाा स्पष्टताा (पाालनाा, सेेवाा-लााभ र बीीमाा प्रणाालीीसँँग समन्वय)
—	 आश्रि�त परि�वाारकाा लाागि� 'कभरेज' वि�स्ताार
—	 पााठ््यक्रममाा समाावेेश

१३.	 न्यूूनतम ज्याालाा र तलब वृदृ्धि�: हक होो कि� हि�त

—	 न्यूनूतम ज्याालाा = हक
—	 अति�रि�क्त लााभ = सौौदााबााजीीमाार्फफत  हाासि�ल हुनेे हि�त

युनुि�यनहरूलेे आफ्नाा सदस्यलााई योो फरक बुझुााउन सक्नु ुपर्छछ ।

१४.	 श्रम लचकतााकोो व्यवस्थाापन

—	 मनपरीी कटौौतीी रोोक्न बेरोोजगाार भत्ताा आवश्यक छ
—	 लचकताा र सुरुक्षाा बीीच सन्तुलुन काायम गर्नुु�पर्छछ
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१५.	 आउटसोोर्सि�िङ््गकोो नि�यमन

—	 प्रति�बन्ध सम्भव छैन, तर नि�यमन आवश्यक छ
—	 काानुनुीी पाालनाा र श्रमि�ककोो सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त गर
—	 युनुि�यन रणनीीति� परि�माार्जजन अपरि�हाार्यय

१६.	 एकीीकृृत श्रम काानुुनकोो आवश्यकताा

—	 सबै क्षेेत्र समेट्े्नेे एउटैै काानुनु (शि�क्षाा, मि�डि�याा आदि� क्षेेत्र सहि�त)
—	 रोोजगाारीीअघि� साामााजि�क सुरुक्षाा दर्ताा� अनि�वाार्यय

१७.	 अनौौपचाारि�क के्षेत्रलााई समेट््नेे

—	 सि�र्जजनाात्मक ढङ््गलेे श्रम ऐन काार्याा�न्वयनकोो वि�स्ताार
—	 पाालि�काा तहमाा श्रम डेस्क स्थाापनाा
—	 नि�र्माा�ण क्षेेत्र र अनौौपचाारि�क क्षेेत्रमाा दाायराा वि�स्ताारकोो सुनुि�श्चतताा

१८.	सा ार्ववजनि�क यााताायाात सुधुाार

—	 साार्ववजनि�क यााताायाात प्रााधि�करण गठन
—	 स्वच्छ प्रति�स्पर्धाा� सहि�त श्रमि�क संंरक्षणकोो सुनुि�श्चि�त
—	 स्थाानीीय सरकाारकोो संलग्नताा

१९.	से वाा शुुल्ककोो पुुनःःस्थाापनाा

—	 १०% सेेवाा शुलु्क पुनु: लाागू ूगर्नन संयुकु्त आन्दोोलन आवश्यक

२०.	या ाताायाात के्षेत्रकोो सचेतनाा अभि�वृदृ्धि�

—	 श्रम अधि�काारबाारेे जाानकाारीी वि�स्ताार
—	 साामााजि�क सुरुक्षाा दाायराा वि�स्ताार सुनुि�श्चतताा

२१.	 श्रम प्रशाासन सुदुृढीीकरण

—	 आधि�काारि�क युनुि�यन नि�र्वाा�चन सुनुि�श्चि�त
—	 काार्याा�न्वयन क्षमताा वृदृ्धि�



‘नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र ‘सि�द्धाान्तलााई व्यवहाारमाा’: “द्वन्द्वबााट संंवााद, संंवाादमाार्फफ त्् सहमति�, सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्ययबााट सहअस्ति�त्व”

12
२०-२१ असाार २०८३, कााठमााडौंं

२२.	 श्रम गति�शीीलतााकोो व्यवस्थाापन

—	 सबैकाा लाागि� साामााजि�क सुरुक्षाा
—	 श्रम लचकताा– साामााजि�क सुरुक्षाा बीीचकोो सन्तुलुन

२३.	यु नि�यन सोोचमाा रूपाान्तरण

—	 संंघर्षष–केेन्द्रि�ित मोोडलबााट समााधाान–केेन्द्रि�ित मोोडेेलतर्फफ
—	 ‘एङ््गर–होोप–एक्सन’भन्दाा अगााडि� बढ््नेे आवश्यकताा

२४.	 इन्टर्ननलााई भवि�ष्यकाा श्रमि�ककोो रूपमाा माान्यताा

—	 युनुि�यन अजेेण्डाामाा इन्टर्ननलााई समाावेेश गरे्ने
—	 “इन्टर्ननलााई तलब” अभि�याान आवश्यक
—	 अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्यााससँँग समन्वय

२५.	 अनुुपाालन (कम्प्लाायन्स) सुनुि�श्चि�तताा

—	 श्रम अडि�टलााई अनि�वाार्यय बनााउनेे
—	 काानुनुीी संंयन्त्र सक्रि�य गरे्ने

२६.	बौ ौद्धि�क समुदाायसँगँ सहकाार्यय

—	 युनुि�यनवि�रुद्धकोो नकााराात्मक भााष्यकोो प्रति�वााद
—	 साामााजि�क वैैधताा सुदुृढ गरे्ने

२७.	सं घंीीय संरंचनाामाा स्पष्टताा

—	 संंघ, प्रदेशे र स्थाानीीय सरकाारकोो भूमूि�काामाा स्पष्ट हुनेे
—	 तीीन तहकोो कााममाा समन्वय सुदुृढ गरे्ने

अन्तमाा: 

टे्रेड युनुि�यनहरूलेे द शकौँँ � सं घर्षषबााट प्रा ाप्त उपलब्धि�िमााथि�  गर्वव  गर्दै,ै बदलिँ�ँदोो श्रम बजाारअनुसुाार 
आफूूलााई रूपाान्तरण गर्नुु�पर्छछ ।

डि�जि�टल श्रम, आउटसोोर्सि�िङ््ग, श्रम गति�शीीलताा र संगठनाात्मक वि�ख ण्डनजस्ताा चुनुौौतीीहरूकोो 
साामनाा गर्नन एकताा, समाावेेशि�ताा र संरंचनाात्मक सुधुाार अपरि�हाार्यय  छन् ्। य स्ताा अध्ययनकाा 
नि�ष्कर्षषमाा आधाारि�त अजेेन्डाामाार्फफत मा ात्र श्रमि�ककाा अपेेक्षााहरू पूरूाा गर्नन सकि�न्छ र श्रम आन्दोोलनलााई 
भवि�ष्यतर्फफ सु दुृढ रूपमाा अघि� बढााउन सकि�न्छ ।
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प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्रमाा मर्याा�दि�त काामसम्बन्धीी  
आइएलओ महाासन्धि�� नंं १९३ र सि�फाारि�स (२०२६)

अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठन (ILO) ले जुुन १२, २०२६ माा प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्रमाा मर्याा�दि�त कााम 
सम्बन्धीी महाासन्धि�� नंं १`९३ र त्यससँँग सम्बन्धि��त सि�फाारि�सलााई आधि�काारि�क रूपमाा पाारि�त 
गरेेकोो छ ।

सरकाार, रोोजगाारदााताा र टे्रेड युनुि�यनहरूकाा प्रति�नि�धि�हरूद्वााराा ४०६-वि�रुद्ध-८ मतकोो भाारीी बहुुमतले 
पाारि�त गरि�एकोो योो महाासन्धि�� स्वि�िट्जरल्याान्डकोो जेेनेेभाामाा आयोोजि�त अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सम्मेेलन 
(ILC) कोो ११४ औँ ँअधि�वेेशनकाा क्रममाा भएकोो होो ।

पाारि�त महाासन्धि�� र सि�फाारि�स ऐति�हाासि�क छ । कि�नभने  पहि�लोो पटक, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय समुदुाायले 
प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूकाा लाागि� व्याापक र समग्र श्रम माापदण्डकोो ढाँँ�चाा तयाार गरेेकोो छ—चााहे े
उनीीहरूलााई कर्ममचाारीी (employees), स्व–रोोजगाार (self-employed) वाा कुनैै मध्यवर्तीी श्रेणेीी 
(intermediate category) अन्तर्गगत वर्गीीकृृत गरि�एकोो कि�न नहोोस् ्।

नयाँँ� महाासन्धि�� र सि�फाारि�सले केे–केे समेटेेकोो छ?

नयाँँ� माापदण्डहरूलेे श्रम सम्बन्धकाा वि�भि�न्न प्रमुखु क्षेेत्रहरूलााई समेटेेेकाा छन्:्

१. काामसम्बन्धीी आधाारभूूत सि�द्धाान्त र अधि�काार

प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूलााई ILO द्वााराा माान्यताा प्रााप्त सबै आधाारभूतू अधि�काारहरू सुनुि�श्चि�त गरि�एकाा 
छन्,् जसमाा:

—	 संंघ गठन गरे्ने स्वतन्त्रताा;
—	 संंगठन गरे्ने अधि�काार;
—	 साामूहूि�क सौौदााबााजीी (Collective Bargaining);
—	 बााध्यकाारीी श्रमकोो उन्मूलून;
—	 बााल श्रमकोो अन्त्य;
—	 रोोजगाारीी तथाा पेेसाामाा हुनेे भेदेभाावकोो उन्मूलून ।

22
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योो वि�शेषे रूपमाा महत्त्वपूरू्णण छ, कि�नभने डि�जि�टल प्लेेटफर्ममहरूलेे लाामोो समयदेखेि� श्रमि�कहरूलााई 
“स्वतन्त्र ठेकेेदाार” (independent contractors) भनेर परि�भााषि�त गर्दै ैउनीीहरूकोो साामूहूि�क 
श्रम अधि�काारलााई अस्वीीकाार गर्दै ैआएकाा थि�ए ।

२. रोोजगाार सम्बन्ध र गलत वर्गीीकरण (Misclassification)

सबैभन्दाा वि�वा ादाास्पद वि�षयह रूमध्येे एक हो ो—श्रमि�कहरूकोो गलत वर्गी ीकरण । महाासन्धि��ले 
सरकाारहरूलााई वाास्तवि�क काार्यय सम्बन्ध पहि�चाान गर्नन आवश्यक संयन्त्र स्थाापनाा गर्नन बााध्य पाार्छछ—
काागजीी सम्झौौताामाा लेखि�एकोो नााम होोइन, वाास्तवि�क श्रम सम्बन्ध (reality of work) काा 
आधाारमाा ।

यसकोो अर्थथ: यदि� कुनैै कम्पनीीलेे प्लेेटफर्मममाार्फफत  श्रमि�कमााथि� रोोजगाारदाातााजस्तैै नि�यन्त्रण अभ्याास 
गर्छछ भने, उसले केवल “स्वतन्त्र ठेकेेदाार” भनेर जि�म्मेवेाारीीबााट पन्छि��न सक्दैनै ।

३. एल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापन र कृृत्रि�म बुुद्धि�मत्ताा

योो महाासन्धि��कोो सबैभन्दाा नवीीन (innovative) पक्ष होो । यसलेे नि�म्न वि�षयहरू समेट्े्छ:

—	 स्वचाालि�त नि�र्णणय प्रक्रि�याा;
—	 श्रमि�क मूलू्यााङ््कन प्रणाालीी;
—	 कााम बाँँ�डफाँँ�ट गरे्ने एल्गोोरि�दम;
—	 स्वचाालि�त नि�लम्बन वाा नि�ष्क्रि��यताा (deactivation);
—	 काार्ययसम्पाादन नि�गराानीी;
—	 AI–आधाारि�त व्यवस्थाापन प्रणाालीी ।

महाासन्धि��कोो उद्देशे्य:

—	 एल्गोोरि�द्म्ि�क नि�र्णणयहरूमाा पाारदर्शि�िताा;
—	 माानव नि�गराानीी (human oversight);
—	 नि�र्णणयकोो व्यााख्याा पााउनेे अधि�काार;
—	 मनमाानीी स्वचाालि�त नि�र्णणयबााट सुरुक्षाा ।

४. डााटाा संरंक्षण र गोोपनीीयताा

प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूलेे ठूलोो माात्राामाा व्यक्ति�गत तथाा काामसम्बन्धीी डााटाा उत्पाादन गर्छछन् ्। महाासन्धि��ले 
नि�म्न वि�षय समेट्े्छ:

—	 श्रमि�क डााटााकोो सङ््कलन;
—	 डााटााकोो प्रशोोधन र भण्डाारण;
—	 अनाावश्यक नि�गराानीीमाा सीीमाा;
—	 गोोपनीीयतााकोो संंरक्षण;
—	 श्रमि�कलााई आफ्नैै डााटाासम्बन्धीी जाानकाारीीमाा पहुँँ�च ।
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५. न्याायोोचि�त पाारि�श्रमि�क

माापदण्डकोो उद्देशे्य प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूलेे न्याायोोचि�त पाारि�श्रमि�क पााउन सुनुि�श्चि�त गर्नुु� होो । 
यसमाा नि�म्न वि�षय समाावेेश छन्:्

—	 पाारदर्शीी भुकु्ताानीी प्रणाालीी;
—	 पाारि�श्रमि�क कसरीी गणनाा गरि�न्छ भन्नेे जाानकाारीी;
—	 अनुचुि�त कटौौतीीबााट सुरुक्षाा;
—	 समयमै ैभुकु्ताानीी ।

६. काार्ययस्थल सुरुक्षाा र स्वाास्थ्य (OSH)

पहि�लोो पटक, प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूलााई अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम माापदण्ड अन्तर्गगत काार्ययस्थल सुरुक्षाा र 
स्वाास्थ्यकोो स्पष्ट संरंक्षण दि�इएकोो छ । योो वि�शेषे रूपमाा डेलि�भरीी रााइडर, चाालक तथाा स्थाान–
आधाारि�त श्रमि�कहरूकाा लाागि� अत्यन्त महत्वपूरू्णण छ । योो महाासन्धि��लेे नि�म्न कुराा समेट्े्छ:

—	 काार्ययगत जोोखि�मबााट सुरुक्षाा;
—	 स्वाास्थ्य तथाा सुरुक्षाा उपाायहरू;
—	 जोोखि�मपूरू्णण कााम अस्वीीकाार गरे्ने अधि�काार (प्रति�शोोध बि�नाा) ।

७. साामााजि�क सुरुक्षाा

योो महाासन्धि��ले वि�श्वव्याापीी “गि�ग कााम” (gig work) कोो सबैभन्दाा ठूलोो रि�क्तताा सम्बोोधन गर्छछ । 
सरकाारहरूलााई प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूलााई नि�म्न सुवुि�धाामाा पहुँँ�च सुनुि�श्चि�त गर्नन प्रोोत्सााहि�त गरि�एकोो 
छ:

—	 साामााजि�क सुरुक्षाा;
—	 काार्ययस्थल दुरु्घघटनाा बीीमाा;
—	 माातृतृ्व सुरुक्षाा;
—	 बि�राामीी बि�दाा/लााभ;
—	 वृदृ्धाावस्थाा सुरुक्षाा ।

८. काामकोो समय र जीीवन–कााम सन्तुुलन

योो महाासन्धि��ले श्रमि�कलााई अत्यधि�क का ाम र अल्गोोरि�दमद्वााराा प्रे रि�त ओभरवर्ककबा ाट बचााउन 
उपाायहरूकोो सि�फाारि�स गर्छछ । माापदण्डहरूलेे नि�म्न चुनुौौतीीहरूलााई पहि�चाान गर्छछन्:्

—	 अत्यधि�क लाामोो कााम समय;
—	 बि�नाा पाारि�श्रमि�क प्रतीीक्षाा समय;
—	 नि�रन्तर अनलााइन उपलब्ध हुनुपुर्ने दबााब ।
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९. अन्याायपूूर्णण नि�ष्क्रि��यताा (Unfair Deactivation) वि�रुद्ध सुरुक्षाा

धेरैेै प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरू केवल अल्गोोरि�दमलेे खााताा नि�ष्क्रि��य (deactivate) गरि�दि�एकोो काारण 
कााम गुमुााउँँछन् ्। महाासन्धि��ले नि�लम्बन; पहुँ�च प्रति�बन्ध; र रोोजगाारीी अन्त्य/नि�ष्क्रि��यतााकोो 
अवस्थाामाा सुरुक्षाा गर्छछ र श्रमि�कलााई पुनुराावलोोकन (review) र पुनुराावेेदन (appeal) गरे्ने अधि�काार 
सुनुि�श्चि�त गर्नुु�पर्ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ । 

१०. वि�वााद समााधाानमाा पहुँ�च

महाासन्धि��ले प्रभाावकाारीी उजुरुीी प्रणाालीी; न्याायमाा पहुँँ�च; वि�वााद समााधाान संयन्त्र; र काानुनुीी उपचाार 
(legal remedies) लााई प्रवर्द्धधन गर्छछ ।

११. सीीमाापाार प्लेेटफर्मम कााम

धेरैेै डि�जि�टल प्लेेटफर्ममहरू अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय रूपमाा सञ्चाालन हुनेे भएकाालेे सि�फाारि�सले ३ वि�षयहरू 
समेट्े्छ:

—	 अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सहकाार्यय;
—	 अधि�काार क्षेेत्र (jurisdiction) सम्बन्धीी प्रश्नहरू;
—	 सीीमाापाार श्रम संरक्षण ।

१२. साामााजि�क संवंााद र साामूूहि�क सौौदााबााजीी

योो महाासन्धि�� श्रम आन्दोोलनकाा लाागि� सबैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण उपलब्धि�िमध्येे एक माानि�न्छ । कि�नकि� 
योो महाासन्धि��ले ४ पक्षलााई जोोडदाार प्रवर्द्धधन गर्छछ:

—	 टे्रेड युनुि�यन अधि�काार;
—	 साामूहूि�क प्रति�नि�धि�त्व;
—	 पराामर्शश संंयन्त्र;
—	 प्लेेटफर्मम कााममाा साामूहूि�क सौौदााबााजीी ।

रणनीीति�क महत्व

टे्रेड युनुि�यनहरूकोो दृष्टि�माा, यो ो महाासन्धि��लााई यसरी ी बु झु्न सकि� न्छ— AI द्वााराा सञ्चाालि�त 
काार्ययस्थलकाा लाागि� योो पहि�लोो वि�श्वव्याापीी श्रम माापदण्ड होो । यद्यपि� यसकोो औपचाारि�क 
केेन्द्र प्लेेटफर्मम कााम होो, यसलेे नि�म्न क्षेेत्रहरूकोो भवि�ष्य नि�यमनमाा गहि�रोो प्रभााव पाारे्नेछ:

—	 काार्ययस्थलमाा AI;
—	 एल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापन;
—	 डााटाा शाासन (data governance);
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—	 डि�जि�टल श्रम सम्बन्ध;
—	 Industry 5.0 अन्तर्गगतकाा नयाँँ� काामकाा रूपहरू ।

सङ््के्षेपमाा––

२०२६ कोो प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्र महाासन्धि�� र सि�फाारि�सले “एप प्रयोोग गरे्ने श्रमि�क” लााई 
अधि�काारसम्पन्न श्रमि�कमाा रूपाान्तरण गर्छछ—कि�नभने यसले डि�जि�टल अर्थथतन्त्रमाा 
श्रम अधि�काार, एल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापन, डााटाा संरंक्षण, साामााजि�क सुरुक्षाा, न्याायोोचि�त 
पाारि�श्रमि�क, काार्ययस्थल सुरुक्षाा र साामूूहि�क सौौदााबााजीीकाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माापदण्डहरू 
स्थाापि�त गर्छछ ।

नेेपाालकाा लाागि� यसकोो रणनीीति�क अर्थथ

औद्योोगि�क युगुमाा महाासन्धि�� नं ८७ (संंघ स्वतन्त्रताा), र महाासन्धि�� नं ९८ (साामूहूि�क सौौदााबााजीी 
अधि�काार) महत्त्वपूरू्णण बनेे जत्ति�कैै नेपाालकोो टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनकाा लाागि� योो महाासन्धि�� सम्भवतःः 
त्यत्ति�कैै ऐति�हाासि�क हुनेेछ ।

श्रमि�क समूहकोो दृष्टि�कोोणमाा योो महाासन्धि�� पाारि�त हँुँ�दाा भएकाा प्रमुुख 
कमजोोरीी, सीीमि�तताा र सम्झौौताा

श्रमि�क समूहू (Workers’ Group) — वि�शेषेतःः अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय टे्रेड युनुि�यन महाासंंघ (ITUC), 
वि�भि�न्न  ग्लोोबल  युनुि�यन  महाासंंघहरू तथा ा रा ाष्ट्रि�िय  टे्रेड युनुि�यन केन्द्रहरूकोो दृष्टि�कोोणबााट हे रे्दाा� 
प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्रसम्बन्धीी महाासन्धि��कोो स्वीीकृृति�  नि�स्सन्देहे  ऐति�हाासि�क उपलब्धि�ि होो । त र यो ो 
उपलब्धि�ि लाामोो, जटि�ल र वि�वाादपूरू्णण त्रि�पक्षीीय वाार्ताा�पछि� सम्भव भएकोो थि�योो । त्यसैैलेे अन्ति�िम 
रूपमाा स्वीीकृृत पााठ श्रमि�कहरूलेे सुरुुदेखेि� चााहेकेोो जति� शक्ति�शाालीी र व्याापक बन्न सकेन ।

धेरैेै श्रमि�क  प्रति�नि�धि�हरूलेे यसला ाई भने काा छन्:् “योो अन्ति�िम गन्तव्य होोइन; योो एउटाा 
ऐति�हाासि�क सुरुुआत होो ।”

अर्थाा�त्,् महाासन्धि��ले डि�जि�टल अर्थथतन्त्रकाा श्रमि�कलााई पहि�लोोपटक अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम अधि�काारकोो 
दाायराामाा ल्यााएकोो छ, तर श्रमि�क आन्दोोलनले उठााएकाा सबै माागहरू पूरू्णण रूपमाा सम्बोोधन गर्नन 
सकेकोो छैन । जस्तैै:

१. 	रो ोजगाार सम्बन्धकोो पूूर्ववधाारणाा (Presumption of Employment) सुनुि�श्चि�त 
हुुन सकेन । योो सम्भवतःः सबैभन्दाा ठूलोो सम्झौौताा थि�यो ो । श्रमि�क समूहूकोो प्रमुखु मााग 
थि�योो—यदि� कुनैै प्लेेटफर्मम कम्पनीीलेे श्रमि�कमााथि� रोोजगाारदााताालेे जस्तैै नि�यन्त्रण गर्छछ भने, 
त्यस्ताा श्रमि�कलााई स्वतःः रो ोजगाारप्रााप्त (employee) माानि�ने काानुनुीी पू रू्ववधाारणाा स्थाापि�त 
गरि�नुपुर्छछ । कि�नभने अधि�कांं�श प्लेेटफर्मम कम्पनीीहरूलेे आफूूलााई केवल “प्रवि�धि� प्लेेटफर्मम” 
भनेर प्रस्तुतु गर्दै ैश्रमि�कलााई “स्वरोोजगाार” वाा “स्वतन्त्र ठेकेेदाार” कोो रूपमाा वर्गीीकृृत गर्छछन् ्।
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तर अन्ति�िम महाासन्धि��ले यस्तोो साार्ववभौौमि�क व्यवस्थाा गरेेन ।

बरु यसले  प्रत्येेक दे शेलााई आफ्नोो काानुनुीी प्रणाालीीअनुसुाार वा ास्तवि�क रो ोजगाार स म्बन्ध 
नि�र्धाा�रण गरे्ने अधि�काार दि�योो ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: यसले प्लेेटफर्मम क म्पनीीहरूलााई श्रमि�कलााई स्वरोोजगाारकोो 
नााममाा वर्गीीकृृत गर्दै ैश्रम काानुनुबााट उम्कि��ने सम्भाावनाा अझैै खुलुाा रााख्छ ।

२. 	 अधि�काारहरू अझैै पनि� रोोजगाारकोो हैैसि�यतमाा नि�र्भभर: महाासन्धि��ले केहीी आधाारभूतू 
अधि�काारहरू सबै प्लेेटफर्मम श्रमि�ककाा लाागि� स्वीीकाार गरेेकोो छ । तर धेरैेै अधि�काारहरू अझै ै
पनि�  श्रमि�कलााई कर्ममचा ारीी (employee) मा ानि�न्छ कि�  स्वरोोजगाार (self-employed) 
माानि�न्छ भन्नेे कुराामाा नि�र्भभर छन् ्।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: टे्रेड युनुि�यनहरूकोो तर्कक थि�यो  ो—“काामकोो वाास्तवि�कताा एउटैै 
छ भने अधि�काार पनि� एउटैै हुनुपुर्छछ ।” अल्गोोरि�दमद्वााराा नि�यन्त्रण गरि�ने, मूलू्यााङ््कन गरि�ने 
र नि�गराानीी गरि�ने श्रमि�कलााई केवल काानुनुीी लेबल फरक भएकैै आधाारमाा फरक अधि�काार 
दि�नु ुन्याायसंंगत हुँँ�दैनै ।

तर अन्ति�िम पााठलेे योो सि�द्धाान्तलााई पूरू्णण रूपमाा स्थाापि�त गर्नन सकेन ।

३. 	सि �फाारि�स (Recommendation) स्वीीकृृत हुुन सकेन: प्राारम्भि�िक यो ोजनाा अनुसुाार 
सम्मेलेनले: महाासन्धि��  (Convention) र सि�फाारि�स (Recommendation) दुवुैै पाारि�त 
गरे्ने अपेेक्षाा गरि�एकोो थि�योो । तर वाार्ताा� अत्यन्त वि�वाादाास्पद बनेेपछि� महाासन्धि�� माात्र स्वीीकृृत 
भयोो ।

सि�फाारि�स भने अन्ति�िम रूप लि�न सकेन ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: सि�फाारि�समाा साामाान्यतयाा नि�म्न वि�षयहरूमाा वि�स्तृतृ माार्गगदर्शशन 
हुुनेे अपेेक्षाा थि�यो ो— १) का ार्याा�न्वयनकाा उपााय, २) श्रम नि�रीीक्षण, ३) अल्गोोरि�द्मि�क 
पाारदर्शि�िताा, ४) साामााजि�क सुरुक्षाा, ५) साामूहूि�क सौौदााबााजीी, र ६) वि�वााद समााधाान प्रणाालीी ।

सि�फाारि�स नहुँँ�दाा धेरैेै व्याावहाारि�क तथाा वि�स्तृतृ सुरुक्षाा उपाायहरू भवि�ष्यकाा लाागि� स्थगि�त 
भए ।

४. 	 अल्गोोरि�द्मि�क पाारदर्शि�िताा सीीमि�त रह्योो: महाासन्धि��ले पहि�लो ोपटक  एल्गोोरि�द्मि�क 
व्यवस्थाापनलााई श्रमसम्बन्धीी वि�षयकोो रूपमाा स्वीीकाार गरेेकोो छ । तर श्रमि�क समूहूकोो मााग 
अझ व्याापक थि�योो ।

उनीीहरूलेे मााग गरेेकाा थि�ए—

—	 अल्गोोरि�दमकोो नि�र्णणय प्रक्रि�याामााथि� पहुँँ�च,
—	 स्वतन्त्र अडि�ट,
—	 श्रमि�ककोो सहभाागि�ताा,
—	 पूरू्णण माानव नि�गराानीी,
—	 स्वचाालि�त नि�र्णणयमााथि� कडाा नि�यन्त्रण ।
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तर अन्ति�िम पााठ मुखु्यतःः “सूचूनाा उपलब्ध गरााउनेे” र “पाारदर्शि�िताा” सम्म सीीमि�त रह्योो ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: अल्गोोरि�दम कसरीी कााम गर्छछ भन्नेे जाानकाारीी माात्र पााउनु ुपर्याा�प्त 
होोइन । अल्गोोरि�दमद्वााराा नि�र्धाा�रि�त तल ब, मू लू्यााङ््कन, का ार्यय वि�त रण र नि�ष्क्रि��यकरण 
प्रक्रि�याामााथि� श्रमि�ककोो प्रभाावकाारीी नि�यन्त्रण आवश्यक छ ।

५. 	 न्यूूनतम पाारि�श्रमि�कसम्बन्धीी स्पष्ट अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय माापदण्ड बन्न सकेन: श्रमि�क 
समूहूले मााग गरेेकोो थि�योो कि� प्लेेटफर्मम श्रमि�कलााई कम्तीीमाा न्यूनूतम ज्याालााकोो सुनुि�श्चि�तताा 
गरि�नुपुर्छछ । वि�शेषे गरीी: १) प्रतीीक्षाा समय (waiting time), २) अनलााइन रहँँदाा बि�तााएकोो 
समय, र ३) तयाारीी समयलााई समेते काामकोो समयकोो रूपमाा माान्यताा दि�नुपुर्ने मााग थि�योो ।

तर अन्ति�िम महाासन्धि��ले “न्याायोोचि�त पाारि�श्रमि�क” कोो सि�द्धाान्त त स्वीीकाार गर्योो, तर कुनैै 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय न्यूनूतम माापदण्ड तय गरेेन ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: यसले धेरैेै देशेमाा प्लेेटफर्मम श्रमि�कलााई न्यूनू र अनि�श्चि�त आयकोो 
अवस्थााबााट मुकु्त नपाार्नन सक्छ ।

६. 	 व्यवसाायि�क खर्चच श्रमि�कमााथि� साारे्ने प्रवृतृ्ति� पर्याा�प्त रूपमाा रोोकि�एन: आज धेरैेै प्लेेटफर्मम 
श्रमि�कले आफ्नैै खर्चचमाा–– क) मोोटरसााइकल, ख) इन्धन, ग) मोोबााइल, घ) इन्टरनेेट, ङ) 
मर्ममतसम्भाार, र च) बीीमााकोो व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ ।

श्रमि�क समूहूले कम्पनीीहरूलेे यीी खर्चचकोो उचि�त जि�म्मेवेाारीी लि�नुपुर्ने मााग गरेेकोो थि�योो ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: काागजमाा रााम्रोो आम्दाानीी देखेि�ए पनि� वाास्तवि�क रूपमाा खर्चच 
कटााउँँदाा श्रमि�ककोो आम्दाानीी नि�कै कम हुन सक्छ ।

७. 	 काार्याा�न्वयन रााष्ट्रहरूकोो इच्छााशक्ति�माा नि�र्भभर: आइएलओकाा सबै महाासन्धि��हरूझैँँ � योो 
महाासन्धि�� पनि� स्वतःः लाागू ूहुँँ�दैनै । प्रत्येेक देशेलेे: १) महाासन्धि�� अनुमुोोदन (Ratification) 
गर्नुु�पर्छछ, २) रााष्ट्रि�िय काानुनुमाा समाावेेश गर्नुु�पर्छछ, र ३) प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन गर्नुु�पर्छछ ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: यदि� प्रमुखु अर्थथतन्त्रहरूलेे अनुमुोोदन गरेेनन् ्भने महाासन्धि��कोो 
प्रभााव सीीमि�त हुन सक्छ ।

८. 	रो ोजगाारदाातााकोो लचकताा (Flexibility) धेेरैै हदसम्म सुरुक्षि�त रह्योो: वाार्ताा�काा क्रममाा 
रोोजगाारदााताा समूहूले बाारम्बाार “नवप्रवर्ततन” र “व्याावसाायि�क लचकताा” कोो पक्षमाा जोोड 
दि�योो । फलस्वरूप धेरैेै प्राावधाानहरू बााध्यकाारीी नि�यमभन्दाा पनि� साामाान्य सि�द्धाान्तकाा रूपमाा 
माात्र समाावेेश भए ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: यसले सरकाारहरूलााई श्रमि�क संरक्षण कमजोोर रााख्नेे पर्याा�प्त ठााउँँ 
दि�न सक्छ ।

९. 	डा ाटाा स्वाामि�त्वकोो प्रश्न समााधाान भएन: महाासन्धि��ले गो ोपनीीयताा र डा ाटाा सं रक्षणकोो 
वि�षय उठााए पनि� श्रमि�कद्वााराा सि�र्जि�ित डा ाटााकोो स्वाामि�त्व कसकोो हुनेे भन्नेे मूलू प्रश्नलााई 
सम्बोोधन गरेेन ।
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श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: डि�जि�टल अर्थथतन्त्रमाा डााटाा नयाँँ� पूँँ�जीीकाा रूपमाा उदााइरहेकेोो छ । 
त्यसैैलेे श्रमि�कहरूलेे आफ्नाा श्रमबााट उत्पन्न डााटाामााथि� थप अधि�काार पााउनुपुर्ने मााग अझै ै
बाँँ�कीी छ ।

१०. 	सा ामूूहि�क सौौदााबााजीीकोो अधि�काार व्यवहाारमाा कसरीी लाागूू गरे्ने भन्नेे अस्पष्ट रह्योो: 
महाासन्धि��ले संगठन स्वतन्त्रताा र साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो अधि�काार स्वीीकाार गरेेकोो छ । तर 
स्वरोोजगाारकोो नााममाा वर्गीीकृृत प्लेेटफर्मम श्रमि�कलााई साामूहूि�क सौौदााबााजीी गर्नन रोोक्नेे काानुनुीी 
अवरोोधहरू हटााउनेे वि�षयमाा स्पष्ट बााध्यकाारीी व्यवस्थाा बन्न सकेन ।

श्रमि�क समूहकोो चि�न्ताा: अधि�काारकोो औपचा ारि�क मा ान्यताा मा ात्र पर्या ा�प्त हुँँ �दैनै । त्योो 
अधि�काार व्यवहाारमाा प्रयोोग गर्नन सक्नेे वााताावरण पनि� आवश्यक हुन्छ ।

११. 	 अबकोो प्रक्रि�याा: योो सन्धि�� वि� श्वव्याापीी रूपमाा पाारि�त भए ताापनि� स्वतःः बााध्यकाारीी भने 
हुँँ�दैनै । सदस्य रा ाष्ट्रहरूलेे रा ाष्ट्रि�िय  स्तरमाा अनुमुोोदन  र काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा सुरुु गर्ननकाा 
लाागि� योो दस्तााबेेज पाारि�त भएकोो १२ महि�नााभि�त्र आ-आफ्नोो देशेकोो व्यवस्थाापि�काा (संंसद) 
समक्ष पेेस गर्नुु�पर्नेछ ।

श्रमि�क समूहकोो समग्र मूूल्यााङ््कन

श्रमि�क समूहूकोो दृष्टि�माा योो महाासन्धि��: “अन्ति�िम उपलब्धि�ि होोइन, न्यूूनतम आधाार (Floor) 
होो ।” यसले पहि�लोोपटक प्लेेटफर्मम श्रमि�कलााई अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम अधि�काारकोो दाायरााभि�त्र ल्यााएकोो 
छ । यसले:

—	 अल्गोोरि�दमि�क व्यवस्थाापनलााई श्रम मुदु्दााकाा रूपमाा स्वीीकाार गरेेकोो छ;
—	 डि�जि�टल अर्थथतन्त्रमाा श्रमि�क अधि�काारलााई माान्यताा दि�एकोो छ;
—	 साामााजि�क संंवााद र साामूहूि�क सौौदााबााजीीलााई वैैधाानि�क आधाार प्रदाान गरेेकोो छ ।

तर यसले अझै ैपूरू्णण रूपमाा समााधाान गर्नन नसकेकाा वि�षयहरू हुन्—् रोोजगाारकोो हैसैि�यत, न्यूनूतम 
ज्याालाा, अल्गोोरि�द्मि�क शक्ति�मााथि�कोो नि�यन्त्रण, डााटाा स्वाामि�त्व, काार्याा�न्वयन, साामााजि�क सुरुक्षाा र 
साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो प्रभाावकाारीी अभ्याास । 

योो महाासन्धि��ले प्लेेटफर्मम श्रमि�कलााई पहि�लोोपटक ‘एप प्रयोोगकर्ताा�’ होोइन, अधि�काारयुकु्त श्रमि�ककाा 
रूपमाा माान्यताा दि�एकोो छ । तर प्लेेटफर्मम व्यवसााय मोोडेेलकोो मूलूभूतू शक्ति�–सम्बन्धलााई रूपाान्तरण 
गरे्ने लडााइँँ अझै ैबाँँ�कीी छ । रोोजगाारकोो हैसैि�यत, उचि�त पाारि�श्रमि�क, एल्गोोरि�द्मि�क नि�यन्त्रण, डााटाा 
अधि�काार र प्रभाावकाारीी साामूहूि�क सौौदााबााजीीकाा लाागि� संघर्षष अब अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय तहबााट रा ाष्ट्रि�िय 
तहमाा सरेकोो छ ।”
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श्रमि�कहरूलेे केे चााहेेकाा थि�ए? अन्ति�िम परि�णााम केे आयोो?

रोोजगाारीीकोो बलि�योो काानुनुीी अनुमुाान 
(कर्ममचाारीी नै माानि�नुपुर्ने दह्रोो आधाार)

वर्गीीकरणकाा संंयन्त्रहरू माात्र
(वाास्तवि�क प्रकृृति� हेरेेेर वर्गीीकरण गरि�ने)

बााध्यकाारीी महाासन्धि�� + वि�स्तृतृ सि�फाारि�स महाासन्धि�� माात्र

अल्गोोरि�दम नि�यन्त्रणमाा कडाा नि�यमन पाारदर्शि�िताामाा केन्द्रि�ित दृष्टि�कोोण

वि�श्वव्याापीी/पूरू्णण श्रम संरक्षण 
(सबैलााई समाान सुरुक्षाा)

केेहीी सुरुक्षााहरू अझै ैपनि� हैसैि�यत-नि�र्भभर
(कर्ममचाारीी वाा फ्रि�लाान्सरकोो हैसैि�यत अनुसुाार 
फरक हुनेे)

ज्याालााकोो बलि�योो ग्याारेेन्टीी न्याायोोचि�त पाारि�श्रमि�ककोो सि�द्धाान्त

लाागत थुपुाारे्ने प्रवृतृ्ति� (Cost-shifting) माा 
कडाा रोोक (उपकरण, इन्धन खर्चच आदि� पूरू्णण 
सोोधभर्नाा�)

आंशंि�क कभरेज / आंशंि�क सोोधभर्नाा�
(Partial coverage)

तुरुुन्तैै वि�श्वव्याापीी रूपमाा लाागू ूहुनु ुपर्ने
सदस्य देशेकोो संंसदहरूबााट अनुमुोोदन 
अनि�वाार्यय
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ऐति�हाासि�क कोोसेेढुुङ््गाा

योो उपलब्धि�ि दुईु वर्षष लाामोो माापदण्ड-नि�र्धाा�रण प्रक्रि�यााकोो परि�णााम होो, जसकोो मुखु्य समयरेखाा यस 
प्रकाार छ:

◌	 काार्ययसूचूीी नि�र्धाा�रण (Agenda Setting)

	 सन् ्२०२३

	 आइएलओ (ILO) कोो गभर्नि�िङ बडीीलेे "प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्रमाा मर्याा�दि�त कााम" कोो 
वि�षयलााई भाावीी काार्ययसूचूीीमाा समाावेेश गर्दै ैबहुु-वर्षीीय माापदण्ड-नि�र्धाा�रण संयन्त्रकोो 
सुरुुवाात गर्योो ।

◌	 पहि�लोो चरणकोो छलफल (First Discussion)

	 जुनु २-१३, २०२५

	 आइएलसीी (ILC) कोो ११३ औँँ   अधि�वेेशनले श्रमि�क वर्गी ीकरणकोो सु रुक्षाा र 
रोोजगाारदाातााकोो लचकतााबीीचकोो गहि�रोो मतभेदेलााई न्यूनूीीकरण गर्नन पहि�लो ो पटक 
औपचाारि�क त्रि�पक्षीीय वाार्ताा�कोो आयोोजनाा गर्योो ।

◌	 अन्ति�िम अनुुमोोदन (Final Approval)

	 जुनु ११, २०२६

	 माापदण्ड-नि�र्धाा�रण समि�ति�ले  सन्धि�� कोो अन्ति�िम मस्यौौदाा पााठलााई टु ङ््गोो लगा ाउँँदै ै
स्वीीकृृत गर्योो ।

◌	 औपचाारि�क अनुुमोोदन (Official ILC Adoption)

	 जुनु १२, २०२६

	 ११४ औँँ  आईएलसीी (ILC) कोो पू रू्णण बै ठकले महाासन्धि�� स ङ््ख्याा १९३ ला ाई 
अत्यधि�क बहुुमतले पाारि�त गर्योो । यससँँगैै डि�जि� टल श्रम प्लेेटफर्ममहरूलााई लक्षि�त 
गरीी वि�श्वकैै पहि�लोो बााध्यकाारीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय रोोजगाार रूपरेखाा स्थाापनाा भयोो ।
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नेपाालकोो टे्रेड युुनि�यन आन्दोोलन 
 कहाँँ� जाँँ�दैछ? 

सम्भाावि�त परि�दृश्यहरू?

नेेपाालकोो टे्रेड युनुि�यन  आन्दोोलनकोो इति�हाास  नि�कै गौ ौरवपूरू्णण  रहेकेोो छ। यस स  न्दर्भभमाा, टे्रेड 
युनुि�यनहरूलेे श्रम र पुँँ�जीीकोो सम्बन्धबीीच सहीी सन्तुलुन काायम गर्नन माात्र योोगदाान पुरु्याा�एकाा छैनन्,् 
बल्कीी देशेकोो लोोकताान्त्रि�िकीीकरणकोो याात्राामाा पनि� उत्ति�कैै योोगदाान दि�एकाा छन्।् यसोो भनि�रहँँदाा, 
उनीीहरूलेे रा ाज्यकोो रा ाजनीीति�क शक्ति� र बजाारकोो आर्थि�िक शक्ति� दुवुैैलााई लोोकताान्त्रि�िक बनााउन 
महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा खेलेेेकाा छन्।् तथाापि�, यथाार्थथ यस्तोो छ––   टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन जुनु  'वर्गग' 
कोो जगमाा उभि�एकोो छ, उनीीहरू स्वयम्लेे तीी वर्गगसँँग सम्बन्धि��त मुदु्दााहरूलााई वाास्तवि�क रूपमाा 
सम्बोोधन  गर्नन सके काा छै नन्।् यस स  न्दर्भभमाा एकभन्दाा बढीी का ारणहरू औँँ ल्यााउन सकि� न्छ, त र 
तीीमध्येे सबैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण काारण होो–– टे्रेड युनुि�यनहरू प्राायःः पुँँ�जीीपति� वर्गगद्वााराा प्रभाावि�त भएकोो 
पााइन्छन् ्भने  कति�पय  अवस्थाामाा उनीीहरूमााथि� वि�भि� न्न  प्रकाारकाा स्वाार्थथ समू हूहरूकोो हि�तका ा 
लाागि� कुनैै न कुनैै रूपमाा कााम गरेेकोो आरोोप पनि� लााग्नेे गरेेकोो छ। समग्रमाा भन्नुपुर्दाा�, टे्रेड युनुि�यन 
आन्दोोलनले आफ्नोो परम्पराागत भूमूि�काा वाा साान्दर्भि�िकताा गुमुााएकोो तर्कक  गर्नन सकि�न्छ। यीी छि�टपुटु 
घटनााहरूकाा बााबजुदु नेपाालकोो टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन अझै ैपनि� जीीवन्त थि�योो; टे्रेड युनुि�यनहरूलेे 
आफ्नाा कमजोोरीीहरूलााई बि�स्ताारैै महसुसु गर्दै ैजनतााकोो परि�वर्ततनशीील 'भाावनाा र आकााङ््क्षाा' एवंं 
दु्रुत रूपमाा बदलिँ�ँदोो र वि�कसि�त हुँँ�दै ैगइरहेकेोो वि�श्वव्याापीी रााजनीीति�क अर्थथतन्त्र अनुकूुूल आफूूलााई 
बढीी साान्दर्भि�िक बनााउन आफ्नाा 'शक्ति� स्रोोतहरू' लााई नवीीकरण गरि�रहेकेाा छन्।्

यद्यपि�, आज देशेकोो टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनले आन्तरि�क र बााह्य रूपमाा ठुलाा समस्यााहरूकोो साामनाा 
गरि�रहेकेोो छ र यस सन्दर्भभमाा एकभन्दाा बढीी काारकहरू उद्धृतृ गर्नन सकि�न्छ। तीी सबैमध्येे, फेरि� पनि� 
सबैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण काारक 'जेेन-जीी वि�द्रोोह' पछि�कोो रााजनीीति�क वााताावरण नै होो। धेरैेैजनाा यसमाा 
सहमत नहुन सक्छन्,् तर व्याावहाारि�क काारणहरूलेे गर्दाा� जेेन-जीी वि�द्रो ोहले नेपाालकोो रााजनीीति�क 
परि�दृश्यलााई प रि�वर्ततन  गरि�दि�एकोो छ र यसले  ने पाालकोो रा ाजनीीति�क  अर्थथतन्त्रकोो का ार्ययशैलैीी र 
जीीवनशैलैीीमाा गहि�रोो प्रभााव  पाारे्ने अपेेक्षाा गरि�एकोो छ। टे्रेड युनुि�यनहरूसँँग नि�कट काार्ययसम्बन्ध 
र वै ैचाारि�क  नि�कटताा भ एकाा प रम्पराागत रा ाजनीीति�क दलह रूकोो परा ाजय वा ा क मजोोर प्रदर्शशनले 
रााजनीीति�क क्षेेत्रमाा माात्र नभई अन्य क्षेेत्रहरूमाा पनि� एक प्रकाारकोो अनि�श्चि�तताा नि�म्त्यााइसकेकोो छ। 
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वाास्तवमाा, नेपाालकोो रााजनीीति�क क्षेेत्र ठााडोो र तेर्सोो दुवुैै रूपमाा वि�भााजि�त छ र यस्तोो अवस्थाा रााज्य 
नि�र्माा�णकोो त कुरैै छोोडौँँ �, भवि�ष्यकोो लोोकतन्त्रकाा लाागि� पनि� पक्कैै पनि� स्वस्थकर होोइन।

भर्खखरै स म्पन्न  नि�र्वाा�चनमाा साानदाार प्रदर्शशन  गर्दै ैरा ाजनीीति�क शक्ति�कोो केन्द्रमाा उदय भ एकाा नयाँँ � 
रााजनीीति�क शक्ति�हरू – जस्तैै रााष्ट्रि�िय स्वतन्त्र पाार्टीी (राास्वपाा) – कोो टे्रेड युनुि�यनहरूप्रति� सहाानुभुूतूि� 
हुुनैैपर्छछ भन्नेे छैन। यसकोो वि�परीीत, उनीीहरूकोो धाारणाा छ–– टे्रेड युनुि�यनहरू हुनु ुआर्थि�िक वि�काासकाा 
लाागि� हि�तकर छैन, र त्यसैैलेे ति�नलााई नि�यन्त्रण नगरेे पनि� नि�यमन भने गरि�नुपुर्छछ। सरकाारलेे सरकाारीी 
र साार्ववजनि�क क्षेेत्रकाा युनुि�यनहरूलााई पहि�ले नै वि� घटन गरि�सकेकोो छ र आगाामीी दि�नमा ा नि�जीी 
क्षेेत्रमाा पनि� योो अझ बढीी कठोोर बन्न सक्छ। यीी सबैलेे देशेमाा लोोकताान्त्रि�िक स्थाानलााई सङ््कुुचि�त 
बनााउनेेछन्।् सङ््कुुचि�त हुँँ�दै ैगएकोो लोोकताान्त्रि�िक वााताावरणमाा टे्रेड युनुि�यनहरूकोो सहज सञ्चाालन 
कठि�न माात्र होोइन, सधैँँ � चुनुौौतीीपूरू्णण बन्नेे गर्ददछ। त्यसैैगरीी, यसबााहेके वर्ततमाान सरकाारलेे श्रम ऐन, 
टे्रेड युनुि�यन ऐन, साामााजि�क सुरुक्षाा लगाायतकाा 'पूरू्वाा�धाारहरू' लााई उल्ट््यााउन सक्नेे ठुलोो डर पैैदाा 
भएकोो छ। यदि� साँँ�च्चै ैत्यसोो भयोो भने, यसले टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनलााई माात्र असर गरे्ने छैन, 
बल्कीी वर्ततमाान सरकाारलेे समेेत जोोड दिँ�ँदै ैआएकोो 'साामााजि�क लोोकतन्त्र' स्थाापनाा गरे्ने मूलू उद्देशे्य 
नैै धरााशाायीी हुन सक्छ।

यसबााहेके, वर्ततमाान वि�श्वव्याापीी रााजनीीति�क अर्थथतन्त्र टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन त परै जााओस्,् स्वयं 
'श्रमि�कहरू' का ा ला ागि� प नि� वा ास्तवमै ै अनुकूुूल छै न। वि� श्वव्याापीी रा ाजनीीति�क  अर्थथतन्त्रमाा ठु लोो 
माात्राामाा भू-ूरााजनीीति� र भू-ूआर्थि�िक काारकहरूकोो प्रभुतु्व रहेकेोो छ, र यीी दुवुैैलेे वि�श्वव्याापीी व्याापाारकाा 
स्वरूपहरूलााई पुनुर्गगठन गरि�रहेकेाा छन्,् श्रम नीीति�हरूलााई प्रभाावि�त पाारि�रहेकेाा छन्,् र साामूहूि�क 
सौौदााबााजीीकोो गति�शीीलताालााई परि�वर्ततन गरि�रहेकेाा छन्।् व्याावहाारि�क रूपमाा हेरे्दाा�, यीी परि�वर्ततनहरूलेे 
युनुि�यनहरूकाा लाागि� ठुलाा चुनुौौतीीहरू ल्यााउन सक्छन्,् जहाँँ� उनीीहरूलेे केवल आफ्नोो अस्ति�ित्व 
जोोगााउनकाा लाागि� माात्रैै पनि� भू-ूरााजनीीति�क र भू-ूआर्थि�िक आवश्यकतााहरू अनुसुाार आफ्नाा रणनीीति� 
र प्रााथमि�कतााहरूलााई अनुकूुूल बनााउनुपुर्ने हुन सक्छ। त्यसैैगरीी, भू-ूरााजनीीति�क गठबन्धन र व्याापाार 
नीीति�हरूमाा आउनेे परि�वर्ततनले स्थाापि�त आपूरू्ति�ि शृङ्ृ्खलाालााई अवरुद्ध गर्नन सक्छ र युनुि�यनहरूकोो 
बलि�योो उपस्थि�िति�  रहेकेाा उद्योोगहरूलााई प्रभाावि�त  पाार्नन स क्छ। उदााहरणकाा ला ागि�, अमेरेि�काा र 
चीीनबीीचकोो भन्साार युदु्धले वि�श्वव्याापीी रोोजगाार–बजाारलााई पहि�ले नै प्रभाावि�त पाारि�रहेकेोो छ। भू-ू
रााजनीीति�क र भू-ूआर्थि�िक प्रति�स्पर्धाा� हााम्रोो समयकोो नि�र्णाा�यक मोोड होो, जसले नि�श्चि�त रूपमाा रााष्ट्रि�िय 
श्रम नी ीति�हरूलााई प नि�  प्रभाावि�त  पाारे्नेछ। भू -ूरााजनीीति�क  र भू -ूआर्थि�िक  स्वाार्थथकाा आधाारमाा नयाँँ � 
गठबन्धनहरू बनााउनेे प्रवृतृ्ति� र यीी काारकहरूमाा आधाारि�त अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय लगाानीीकोो बढ््दोो सम्बन्धले 
नेेपााल जस्ताा देशेहरूलााई पनि� असर गरे्नेछ। श्रमि�कहरूकोो अधि�काारसँँग सम्झौौताा गरि�ने 'वि�शेषे 
आर्थि�िक क्षेेत्र'कोो मााग बढ््नुलुााई यस सन्दर्भभमाा एउटाा उत्कृृष्ट उदााहरणकाा रूपमाा लि�न सकि�न्छ। योो 
प्रवृतृ्ति� आगाामीी दि�नमाा आन्तरि�क र बााह्य दुवुैै रूपमाा अझ तीीव्र गति�माा अघि� बढ््नेेछ। प्रवि�धि�कोो 
सहयोोगमाा श्रमि�कहरूकोो खण्डकीीकरण र पुँँ�जीीकोो सुदुृढीीकरण आगाामीी दि�नहरूमाा अझ बढीी प्रस्ट 
देखेि�नेेछ। यीी दुवुैैलेे टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनकोो सौौदााबााजीी गरे्ने शक्ति�लााई कम गरे्नेछन्।् पुँँ�जीी बढीी 
हुुनेेछ तर रोोजगाारीी कम हुनेेछ।
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मूूल्य-माान्यताा भर्सेज स्वाार्थथ? 

टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनले वर्षौँँ �देखेि� धेरैेै उताारचढाावहरू देखेेकेोो छ। शीीतयुदु्धकोो समयमाा, वि�श्वभरकोो 
टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन एउटाा ठुलोो वैैचाारि�क प्रति�स्पर्धाा�माा फसेेकोो थि�यो ो। योो यस्तोो समय थि�यो ो 
जब पुँँ�जीीवााद र समााजवाादबीीचकोो वैैचाारि�क दृष्टि�कोोणलेे भू-ूरााजनीीति�क प्रति�स्पर्धाा�लााई परि�भााषि�त 
गरि�रहेकेोो थि�योो। त्यस समयमाा, टे्रेड युनुि�यनहरूलााई केवल वर्गग सङ््घर्षषकोो संवााहककाा रूपमाा माात्र 
हेरेि�एन, बरु उनीीहरू तत्काालीीन बृहृत् ् 'ब्लक' (गुटु) रा ाजनीीति�माा पनि� अल्झि�िए। श्रम र पुँँ�जीीबीीच 
सुमुधुरु स न्तुलुन का ायम गरे्ने—जुनु सधैँँ  �भरि�  टे्रेड युनुि�यनकोो प रम्पराागत भू मूि�काा हो ो—त्यसमाा 
उनीीहरूकोो भू मूि�काा साायदै ै रह्योो। शी ीतयुदु्धकोो अन्त्यपछि�, धे रैेैलेे सो ोचेकेाा थि� ए––टे्रेड युनुि�यन 
आन्दोोलनहरू एउटाा नयाँँ � युगुमाा प्रवेेश गरे्नेछन् ् र उनीीहरूलेे वा ास्तवमै ै आफ्नाा हि�तका ा ला ागि� 
कााम गर्नन सक्नेेछन्।् तर दुःः�खकोो कुराा, त्यसोो पनि� हुन सकेन। यसकोो वि�परीीत, धेरैेै देशेहरूमाा टे्रेड 
युनुि�यनहरू कुनैै नवउदाारवाादीी कट्टरपन्थकोो सि�काार भए। टे्रेड युनुि�यनहरूलााई श्रमि�कहरूसँँग होोइन, 
बरु बजाारकाा शक्ति�हरूसँँग मि�लााउनकाा लाागि� वि�श्वव्याापीी स्तरमाा वि�भि�न्न संयन्त्रहरू वि�काास गरि�योो। 
यस्तोो अवस्थाालेे उनीीहरूकाा लाागि� वैैधाानि�कतााकोो सङ््कट माात्र उत्पन्न गरेेन, बरु 'वर्गग सङ््घर्षष' कोो 
अवधाारणाालााई अझ कमजोोर बनााइदि�योो। उत्तर (वि�कसि�त) र दक्षि�ण (वि�काासोोन्मुखु) दुवुैै क्षेेत्रमाा 
असमाानताा नयाँँ� नि�यम बन्योो, जसले वि�त्तीीय सङ््कटकोो बााटोो माात्र खोोलेेन, बरु स्वयं लोोकतन्त्रमाा 
पनि� गम्भीीर सङ््कट ल्याायोो।

सन् ् २००७/०८ कोो वि�त्ती ीय पुँँ �जीीवाादकोो स ङ््कटलेे साामाान्य  रूपमाा टे्रेड युनुि�यनहरू र वि�शे षे 
गरीी श्रमि�कहरूकाा लाागि� फेरि� अर्कोो मोोड ल्याायोो। व्याापक रूपमाा लाागू ूगरि�एकाा मि�त व्ययि�तााकाा 
उपाायहरू र सङ््कुुचि�त लोोकताान्त्रि�िक वााताावरणकाा काारण टे्रेड युनुि�यनहरूलााई "वर्गीीय रााजनीीति�" 
माा ध्याान दि�न गा ाह्रोो भयोो। कोोभि�ड-१९ महाामाारीी र त्यसपछि�कोो नयाँँ � भू -ूरााजनीीति�कोो आगमन, 
जुनु पपु लुि�जम (लोोकरि�झ्याँँ�ई) र महााशक्ति�हरूबीीचकोो प्रति�स्पर्धाा�कोो व रि�परि�  बनेेकोो छ, त्यसले 
वि�श्वभरकोो टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनमाा एक प्रकाारकोो फेरबदल ल्यााएकोो छ। योो यस्तोो समय पनि� 
थि�योो जुनु श्रमि�कहरूकोो रक्षाा गर्नन माात्र नभई पुँँ�जीी माात्र उत्पाादन गरे्ने 'अदृश्य बजाार' कोो आर्थि�िक 
शक्ति�लााई समेते लोोकताान्त्रि�िक बनााउन टे्रेड युनुि�यनकोो भूमूि�काा अत्यन्तैै महत्त्वपूरू्णण हुनेे 'न्याायोोचि�त 
रूपाान्तरण' सम्बन्धीी बहससँँग मि�ल्न गयोो। यसबााहेके, वर्ततमाान भू-ूरााजनीीति�क परि�दृश्य बहुुध्रुवुीीयताा, 
भू-ूआर्थि�िक प्रति�स्पर्धाा�, आपूरू्ति�ि-शृङ्ृ्खलााकोो रााजनीीति�, र प्राावि�धि�क प्रति�स्पर्धाा�द्वााराा परि�भााषि�त छ। 
यीी सबै  मि�ले र श्रमि�कहरूकाा लाागि� वि�भि� न्न  प्रकाारकाा जो ोखि�महरू नि�म्त्यााइरहेकेाा छन्,् जस कोो 
असर टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनमाा पनि� प्रकट हुनेेछ। शीीतयुदु्धकाालीीन भू-ूरााजनीीति� वि�चाारधाारााहरूकोो 
वरि�परि� चलि�रहेकेोो थि�योो भने, आजकोो भू-ूरााजनीीति� मुखु्य रूपमाा भू-ूअर्थथतन्त्र माार्फफत स ञ्चाालि�त 
छ। यसोो भन्नुकुोो अर्थथ, आजकोो भू-ूरााजनीीति� मूलू्य-माान्यताा (वाास्तवमै ैलोोकतन्त्र वि�रुद्ध ताानााशााहीी) 
कोो बाारेेमाा होोइन, बरु स्वाार्थथकोो बाारेेमाा होो; र ति�नै स्वाार्थथहरूलेे माात्र मूलू्य-माान्यतााहरूलााई (पुनुःः) 
परि�भााषि�त गर्छछन्,् मूलू्य-माान्यताालेे स्वाार्थथलााई होोइन।
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सन्दर्भभ

"… चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्दै"ै  सन् ्२०२४ माा प्रकााशि�त भएकोो थि�योो। उक्त प्रकााशनलेे त्यति�बेलाा 
नेेपाालकाा टे्रेड युनुि�यनहरूलेे साामनाा गरि�रहेकेाा मु खु्य  चुनुौौतीीहरू पत्ता ा लगा ाउन सफल भ  एकोो 
थि�योो। त्यति�बेलााकाा प्रमुखु चुनुौौतीीहरूमाा खुमु्चिँ��ँदै ै गएकाा श्रमि�क अधि�काार, रो ोजगाारीीकाा सर्तत  र 
अवस्थााहरूमाा तीीव्र प रि�वर्ततन, रो ोजगाारीीकोो असुरुक्षाा, पर्या ा�प्त ज्याालाा तथा ा अन्य सु वुि�धााहरूकोो 
अभााव रहेकेाा थि�ए। उक्त प्रति�वेेदनले देशेमाा श्रमि�क आन्दोोलनकाा उपलब्धि�िहरूमााथि� आउन सक्नेे 
सम्भाावि�त खतरााहरूलााई पनि� रे खााङ््कि�त गरेेकोो थि�यो ो। त्यहाँँ� काानुनुकोो पाालनाा न गरे्ने, त्यसकोो 
दुरुुपयोोग गरे्ने र श्रमि�ककोो अधि�काारलााई बे वाास्ताा गरि�एकाा उदााहरणहरू थि� ए। यसो ो भ नि�रहँँदाा, 
प्रति�वेेदनले नेपाालमाा श्रम-पुँँ�जीी सम्बन्ध वाास्तवमै ैसहीी दि�शा ामाा अघि� बढि�रहेकेोो छैन भन्नेे कुराा 
औँँ ल्यााएकोो थि�योो। (श्रम) 'आउट सोोर्सस'कोो स्पष्ट प्रवृतृ्ति� बढ््दोो क्रममाा थि�योो र वि�भि�न्न बहाानाामाा श्रम 
शोोषण गरे्ने क्रम पनि� बढि�रहेकेोो थि�योो।

त्यसैैगरीी, उक्त प्रति�वेेदनले रोोजगाारीीकोो बदलिँ�ँदोो प्रकृृति�, रोोजगाार बजाार (औपचाारि�क, अनौौपचाारि�क, 
समय-सीीमि�त, काार्यय-सीीमि�त) र श्रमि�कहरूलााई दि�इनेे सुवुि�धााहरूकोो पहि�चाान गरेेकोो थि�योो। तर, श्रम 
र पुँँ�जीीबीीच सुमुधुरु सन्तुलुन काायम गरे्ने संयन्त्रहरू (साामूहूि�क सौौदााबााजीी, साामााजि�क संवााद आदि�) 
कि� त उपलब्ध थि� एनन्,् कि� ति�न  कोो पाालनाा गरि�एन वाा ति�नला ाई नि�रुत्सााहि�त गरि�योो। प्रवि�धि�ले 
दु्रुत रूपमाा श्रमि�कहरूलााई वि� स्थाापि�त गरि�रहेकेोो छ, जसकाा काारण बेरोोजगाारीी बढ््दै ै गएकोो छ। 
त्यसैैगरीी, 'प्लेेटफर्मम इकोोनोोमीी' (डि�जि�टल/इन्टरनेेटमाा आधाारि�त अर्थथतन्त्र) नयाँँ� नि�यम जस्तैै बनेेकोो 
छ, तर पुँँ�जीी नि�र्माा�ण प्रक्रि�याामाा संलग्न हुनेेहरू (मुखु्यतःः श्रमि�कहरू) वाास्तवमै ैसुरुक्षि�त थि� एनन्।् 
रोोजगाारदाातााहरूलेे प्रवि�धि�कोो फााइदाा उठााएर नााफाा कमााइरहेकेाा भए पनि� उनीीहरू श्रमि�कहरूलााई 
भुकु्ताानीी गर्नन हि�चकि�चााइरहेकेाा थि�ए।

सबैभन्दाा चि�न्तााजनक कुराा के थि�योो भने, नेपाालमाा 'टे्रेड युनुि�यन'हरूलााई समस्याा खडाा गरे्ने (ट्रबल 
मेकेर) काा रूपमाा चि� त्रण गरि�एकोो थि�यो ो/छ। त्यति�बेलाा स्पष्ट रूपमाा के वकाालत गरि�एकोो थि�यो ो 
भने, हााल काायम रहेकेोो उद्योोग/प्रति�ष्ठाान-स्तरकोो युनुि�यन आन्दोोलनकोो सट्टाा उद्योोग-गत युनुि�यन 
आन्दोोलन सुरुु गरि�नुपुर्छछ। दोोस्रोो कुराा, थुपैु्रै छरि�एकाा युनुि�यनहरूलााई एकतााबद्ध गरेेर श्रमि�क वर्गगकोो 
एउटैै एकीीकृृत आवााज नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्छछ। एउटाा महत्त्वपूरू्णण बुँँ�दाा के थि�योो भने, "युनुि�यन आन्दोोलनकोो 
उद्देशे्य  श्रमि�ककोो ज्याालाा बढााउनु ुमा ात्र हो ोइन, बरु रा ाजनीीति�क  अर्थथतन्त्रलााई रूपाान्तरण गरेेर 
समग्र श्रमि�क वर्गगकोो उत्थाान गर्नुु� होो," र त्यसकाा लाागि� वर्गीीय एकताा आवश्यक थि�योो। यीी सबै 
काारकहरूलााई ध्याानमाा रााख्दै,ै यस अध्ययनले भवि�ष्यकाा काार्ययसूचूीीहरू तय गर्दाा� टे्रेड युनुि�यनहरूलेे 
साामूहूि�क रूपमाा यीी मुदु्दााहरूलााई सम्बोोधन गर्नुु�पर्ने कुराामाा दृढताापूरू्ववक जोोड दि�एकोो थि�योो।

केे गरि�नुपर्छछ?

दुईु वर्षषकोो यस अवधि�माा टे्रेड युनुि�यनहरू साामु ुनि�श्चि�त रूपमाा अझ बढीी समस्यााहरू थुपु्रि�एकाा छन्।् 
तैैपनि� समााधाानहरू भने नि�कै कम देखेि�एकाा छन्।् सबैभन्दाा ठुलोो समस्याा, जुनु यस काार्ययपत्रमाा 
अन्यत्र पनि� व्यााख्याा गरि�एकोो छ, त्यस्तोो रााजनीीति�कोो उदय हुनु ुहोो जसले श्रमि�क वर्गगकोो स्थि�िति�लााई 
बलि�योो बनााउनेे मूलू्य-माान्यतााहरूमाा वि�श्वाास गर्दैनै। सरकाार बलि�योो अर्थथतन्त्र नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्छछ भन्नेे 
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कुुराामाा त वि�श्वाास गर्छछ, तर पुँँ�जीी नि�र्माा�ण प्रक्रि�याामाा संलग्न श्रमि�कहरूकोो भूमूि�कााकाा बाारेेमाा भने स्पष्ट 
रूपमाा केहीी भन्दैनै। यसबााहेके, वि� श्वव्याापीी रााजनीीति�क अर्थथतन्त्र र नेपाालकोो रााष्ट्रि�िय रााजनीीति�क 
अर्थथतन्त्रलेे वर्ततमा ान स मयमाा एकभन्दाा बढीी स मस्यााहरू साामनाा गरि�रहेकेाा छन्।् वि� श्वव्याापीी 
रााजनीीति�क अर्थथतन्त्र लगााताारकोो मुदु्राास्फीीति� (महँँगीी), जलवाायु ुपरि�वर्ततनकाा प्रभाावहरू, युकेु्रेन र 
पश्चि�म एसि�यााकोो युदु्ध जस्ताा द्वन्द्वहरूबााट उत्पन्न भू-ूरााजनीीति�क अस्थि�िरताा, र वि�श्वव्याापीी आपूरू्ति�ि 
शृङ्ृ्खलाामाा आएकाा अवरोोधहरूबााट ग्रसि�त छ। अर्कोोतर्फफ , नेपाालकोो रााष्ट्रि�िय रााजनीीति�क अर्थथतन्त्र 
नि�कै अनि�श्चि�त बनेेकोो छ। यीी सबै मि�लेर यस्तोो अवस्थााकोो सि�र्जजनाा गरेेकाा छन् ्जसलााई व्याापक 
रूपमाा 'बहुु-सङ््कट' भन्न सकि�न्छ र यदि� योो यसरीी नै जाारीी रह्योो भने योो 'स्थाायीी सङ््कट' माा परि�णत 
हुुन सक्छ। यस्तोो अवस्थाामाा आजकोो श्रम जगत्लेे साामनाा गरि�रहेकेाा केहीी मुदु्दााहरू सुलु्झााउन पक्कैै 
पनि� गााह्रोो हुनेेछ। 'क्लााउड इकोोनोोमीी' (डि�जि�टल/इन्टरनेेटमाा आधाारि�त अर्थथतन्त्र)कोो तीीव्र वृदृ्धि� र 
'वाास्तवि�क अर्थथतन्त्र'कोो गि�राावटलेे आगाामीी दि�नमाा टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनकाा लाागि� नि�श्चि�त रूपमाा 
गम्भीीर परि�णाामहरू ल्यााउनेेछ।

नि�ष्कर्षषमाा, अब युनुि�यनहरूकाा लाागि� नि�म्न काार्ययहरू गरे्ने समय आएकोो छ:

पहि�लोो: युनुि�यनहरूप्रति� आफ्नोो बुझुााइलााई पुनुराावलोोकन गरे्ने र आफूूहरू केकाा लाागि� अस्ति�ित्वमाा 
रहेकेोो होो भन्नेे कुराा महसुसु गरे्ने। यदि� युनुि�यनहरू भि�त्र वाास्तवि�क रूपाान्तरण भएन भने, साायद 
भवि�ष्यमाा ति�नकोो अस्ति�ित्व खोोज्नु ुवाा भेटे्टााउनु ुनै गााह्रोो हुनेेछ। मैलेैे यस कुराामाा वि�शेषे जोोड दि�नुकुोो 
काारण के होो भने हाामीी आफैँँ � परि�वर्ततन हुनुपुर्छछ, अन्यथाा अरूलेे हाामीीलााई परि�वर्ततन गरि�दि�नेछन् ्जुनु 
हााम्रोो वाा श्रमि�कहरूकोो हि�तमाा हुनेे छैन।

दोोस्रोो: नयाँँ� वि�कसि�त हुँँ  �दै ै गइरहेकेोो रा ाजनीीति�क  अर्थथतन्त्रमाा हाामीीलेे के वल  एक सहभा ागीी वा ा 
उपभोोक्तााकाा रूपमाा मा ात्र हो ोइन, बरु यस कोो एक  प्रमुखु हि� स्सेेदाारकाा रूपमाा आफ्नोो भू मूि�काा 
खोोज्नुपुर्छछ।

तेेस्रोो: समााजकोो बृ हृत्तर क ल्यााणकाा ला ागि�  युनुि�यनहरूलेे वर्षौँ ँ �देखेि� नि�र्माा�ण गरेेकाा श्रम का ानुनु, 
साामााजि�क सुरुक्षाा जस्ताा 'पूरू्वाा�धाारहरू' कोो रक्षाा गर्ननकाा लाागि� एउटाा बलि�योो पैैरवीीकोो आवश्यकताा 
छ।

चौौथोो: रााष्ट्रि�िय, क्षेेत्रीीय  र वि� श्वव्याापीी ज स्ताा वि�भि� न्न तहह रूमाा भ इरहेकेाा बृ हृत् ्भू -ूआर्थि�िक 
बहसहरूमाा युनुि�यनहरू कसरीी 'भू-ूरााजनीीति�क गोोटीी' बनि�रहेकेाा छन् ्भन्नेे कुराा बुझु्न जरुरीी छ।

पाँँ�चौँँ�  टे्रेड युनुि�यनहरूकाा लाागि� 'वर्गग'कोो मुदु्दाा सबैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण होो र उनीीहरू यसबााट वि�मुखु हुनु ु
हुँँ�दैनै।

छैैटौंं: छवि�  नि�र्माा�ण सबैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण कुराा बनेेकोो छ, तर जाानीी-नजाानीी हाामीीलेे वि� गतमाा यस 
दि�शाामाा वाास्तवमै ैकााम गरेेकाा छैनौंं।

प्रस्तुुतकर्ताा�: चन्द्रदेेव भट्ट, एफइएस-कााठमााडौंं
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44गएकाा दुुई वर्षषमाा––  
चुुनौौतीीकोो साामनाा गरै्दै नेेपाालीी टे्रेड युुनि�यन

यस अवधि�माा युनुि�यनकोो तर्फफबा ाट गरि�एकाा पहलहरूकोो जाानकाारीी

पराावर्ततन

२०८० सााल फााल्गुणु २० गतेे जि�फ न्टद्वााराा ने पाालीी टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन स्थाापनााकोो ७८औं ं
वाार्षि�िकोोत्सव धुमुधाामसँँग मनााइयोो । उक्त अवसरमाा नेपाालकोो लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्र स्थाापनाा र 
आर्थि�िक साामााजि�क रुपाान्तरणमाा टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनले पुऱु्यााएकोो योोगदाानकोो बाारेेमाा वृहृत् ्समीीक्षाा 
भयोो । दोोस्रोो चरणकोो युनुि�यन आन्दोोलन स्थाापनाा र वि�काासमाा योोगदाान गर्नुु�हुनेे महाानुभुाावहरूलााई 
प्रधाानमन्त्रीी केपीी शर्माा� ओलीीद्वााराा सम्माान गरि�योो । काार्ययक्रमकोो दो ोस्रोो दि�न  ‘जि�फन्ट-टुुपीी’ द्वा ाराा 
प्रकााशि�त ‘चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्दै ैनेपाालीी टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन’ भन्नेे पुसु्तककोो वृहृत् ्समीीक्षाा 
गरि�योो । उक्त पुसु्तकले नेपाालमाा २००३ साालबााट टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन सुरुु गरेेपछि� श्रमि�कहरूकोो 
सहभाागि�ताा सहि�त मुलुुकुकोो लोोकताान्त्रि�िकरणकोो दि�शाामाा भए गरेेकाा योोगदाानकाा अति�रि�क्त त्यसले 
रााज्यकोो नीीति�माा आएकोो परि�वर्ततनकोो वि� शे्लेषण गरि�एकोो थि�यो ो । त्यसैैगरीी योो प्रकृृयाालेे उत्पाादन 
सम्बन्ध र श्रम सम्बन्धमाा ल्यााएकोो परि�वर्ततनकोो समीीक्षाा गरेेकोो थि�योो । 

वि�शेषेगरीी श्रम ऐन, २०४८ द्वााराा टे्रेड युनुि�यनमाा सङ््गठि�त हुनेे, प्रति�नि�धि�त्व हुनेे र साामूहूि�क सौौदााबााजीी 
गरे्ने बा ाटोो खोोलेेपछि� श्रमि�कहरूद्वााराा वर्गी ीय हि�तमा ा आधाारि�त  श्रम सम्बन्ध काायम गर्नन सं घर्षष र 
प्रति�स्पर्धाा� गरि�योो । शतााब्दीीकोो सुरुुमाा नै शााहीी ‘कूू’द्वााराा लोोकताान्त्रि�िक प्रकृृयाामाा पाारेेकोो अवरोोधलााई 
सच्यााउन  र मा ाओवाादीी हिं� संाात्मक द्व न्द्वलााई शा ान्ति�िपूरू्णण  रुपाान्तरण गर्नन भ एकोो गणतन्त्राात्मक 
आन्दोोलनमाा पनि� नेपाालीी श्रमि�क वर्गगले महत्वपूरू्णण योोगदाान गरेे । फलस्वरुप, संवि�धाान सभाा माार्फफत 
२०७२ साालमाा बनेेकोो नेपाालकोो संवि�धाानले श्रमि�क वर्गगकोो आधाारभूतू अधि�काारहरूलााई मौौलि�क 
हककोो रुपमाा स्वि�िकाारेेकोो छ । तत्पश्चाात् ्जाारीी श्रम ऐन, २०७४ र योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क 
सुरुक्षाा ऐन, २०७४ ले बजाारकोो लचकताा र श्रमि�कहरूकोो हक हि�तकोो संरक्षणकोो माागलााई सन्तुलुन 
काायम गरे्ने वि�धि� अघि� साारेेकोो छ । यसकोो लाागि� बलि�योो श्रम अडि�ट प्रणाालीी सहि�तकोो काानुनुीी 
प्रकृृयााबााट ‘हक’ हरूकोो संरक्षण र काार्याा�न्वयन हुनेे सााथैै हि�तहरूकोो लाागि� युनुि�यनले सौौदााबााजीी 
गरे्ने मोोडेेल अपनााइएकोो छ । यसरीी नेपाालमाा रााणााकाालमाा द्वन्द्वबााट सुरुु भएकोो श्रम सम्बन्ध संवााद, 
सहकाार्यय र सहअस्ति�ित्वकोो चरणमाा पुगुेेकोो ठहर गरि�एकोो थि�योो । 
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अध्ययनले के देखेाायोो भने, रोोजगाारदााताालेे लचकतााकोो लाागि� प्रस्ताावि�त गरि�एकाा प्रवन्धहरूलााई 
भरपूरू उपभोोग गरेे, अझ सुधुाार गर्नन बाँँ�कीी रहेकेाा काानुनुीी छि�द्रहरूकोो दुरुुपयोोग पनि� गरेे । श्रम नि�रीीक्षण 
प्रणाालीीमाा वि�स्ताार र सुधुाार हुन सकेन । श्रमि�कहरूलेे साामााजि�क सुरुक्षााबााट संरक्षि�त हुनेे भएकोोलेे 
युनुि�यन बलि�योो बनााउन, सि�बि�ए गर्नन अल्छीी गर्नन थाालेेकोो पााइयोो । सि�बि�ए घट््दै ैजाँ �ँदाा ‘हि�त’हरू 
ओझेलेमाा पर्नन थााल्योो । प्रति�क्रि�याा स्वरूप, योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क सुरुक्षाा र लचकताालेे 
बढााउनेे श्रमि�ककोो मोोबि�लि�टीीलााई पनि� नि�रााशाा फैलााउनेे टूल्सकोो रुपमाा प्रयोोग गर्नन थाालि�योो । यसरीी 
श्रम संंसाारमाा अग्रगमन माानि�ने यस्ताा सम्बन्धलााई प्रति�रक्षाा गर्नुु�कोो सट्टाा प्रति�वााद गरे्ने र युनुि�यन 
आन्दोोलनलााई पछााडि� फर्काा�उन हुनेे प्रयत्‍‍नलााई चुनुौौतीीकोो रुपमाा लिँ�ँदै  ै त्यसकोो साामनाा गर्नन २७ 
वटाा बुँँ�दााहरूमाा सि�फाारि�स गरेेकोो थि�योो । दुईु वर्षष अघि� फााल्गुणु २१ गतेे गरि�एकोो अनुसुन्धाानकाा 
नि�ष्कर्षषहरूकोो समीीक्षाालेे उपरोोक्त सि�फाारि�सहरूलााई पुनुर्पुु�ष्टीी गरेेकोो थि�योो । 

सन्दर्भभ 

२०८१ श्राावण महि�नाामाा आयोोजि�त जि�फन्टकोो ११औं ंरााष्ट्रि�िय प्रति�नि�धि� परि�षदकोो बैठकले आगाामीी 
वर्षषकोो का ार्यययोोजनााकोो रूपमाा के हीी का ार्ययक्रमहरूकाा सााथैै ‘जि�फन्टकोो का ायााकल्प  अभि�याान’ 
प्रस्ताावि�त गर्योो । योो अभि�याानले महााधि�वेेशनकोो नीीति�गत प्रति�वेेदन, अघि�ल्लोो वर्षष सञ्चाालि�त 
अभि�याानकोो अनुभुवहरूसँँगैै "चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्दै ै ..." काा सि� फाारि�सहरूलााई कुशलताापूरू्ववक 
संंयोोजन गरे्ने प्रयत्न गरि�एकोो थि�योो । तीी महत्वपूरू्णण सि�फाारि�सहरूलााई काार्याा�न्वयन गर्नन सुरुु गरि�एकोो 
थि�योो । 

गत व र्षष १४-१५, श्रा ावणमाा आयोोजि�त  १२औं ं प्रति�नि�धि� प रि�षदकोो बै ठकले अघि�ल्लोो व र्षषकोो 
काामकोो समीीक्षाा गरेेर आगाामीी वर्षषकोो लाागि� काामकोो प्रस्तााव पाारि�त गरेेकोो थि�योो । रााष्ट्रि�िय कमि�टीीकोो 
सोोहीी दि�न बसेेकोो बैठकले सैैद्धाान्ति�िक प्रस्ताावलााई काार्यययोोजनाा बनााई अघि� बढ््नेे नि�र्णणय गरेेकोो 
थि�योो । उक्त कााम पूरूाा नगर्दै ै२३-२४ भदौौकोो जेेन्जीी प्रदर्शशनले परि�स्थि�िति� अन्यत्र मोोडि�योो । 

जेेन्जीी आन्दोोलन ना ाम दि� इएकोो त्योो आक्रमणलेे जि�फ न्टकोो के न्द्रीीय का ार्याा�लय भौ ौति�क  रुपमाा 
नष्ट गरे्ने प्रयाास समे ते भयो ो भने  रा ाजनीीति�क  सााङ््गठनि�क  रूपमाा ने पाालकोो श्रमजीीवीी वर्गग कोो 
आन्दोोलनमााथि� ठू लोो आक्रमण भयो ो । ठू लाा ठू लाा का ार्ययथलोो र जी ीवि�काा मा ाथि�कोो आक्रमणलेे 
हेरे्दाा�हेरे्दै ैहजाारौंं गरि�खाानेे माान्छेेहरूलााई बेरोोजगाार बनाायोो । जननि�र्वाा�चि�त संंसद र सरकाार वि�घटन 
भयोो । देशेभरकाा जननि�र्वाा�चि�त नि�काायहरू, रााजनीीति�क दलकाा काार्याा�लयहरू, काार्ययकर्ताा� नेतााकाा 
नि�जीी घर आवाासहरू खराानीी बनााइए । एक प्रकाारकोो प्रति�गमन तर्फफ कोो 'कूू' भयोो । श्रमि�कहरूकोो 
मनोोवि�ज्ञाान खस्कि��योो । जि�फन्टकोो लाागि� उद्धाार र पुनुर्स्था�ा�पनााकाा काामहरू प्रमुखु भए ।

सोोहीी महि�नाा (भााद्र)कोो २९ गतेे रााष्ट्रि�िय कमि�टीीकोो हााइब्रि�ड बैठक गरेेर हरेक सदस्यलााई काार्ययथलोोमाा 
नैै पुगुेेर भेट्े्नेे र उर्जाा� भर्ने उद्देशे्यकाा सााथ ‘लोोकतन्त्रकोो लाागि� श्रमि�कसँगँ सम्वााद’ काार्ययक्रम 
अघि� साारि�योो । 

अनेेक प्रति�कूलताा झेले्दै ैफााल्गुणु २१ गतेेकोो आम नि�र्वाा�चनमाा सहभाागि�ताा जनााइयोो । नि�र्वाा�चन 
यताा आएकोो स रकाारलेे नि�जाामति� तर्फफ  कोो टे्रेड युनुि�यनहरू खा ारेेज  गरेेकोो छ, श्रमि�कहरूकोो 
प्रति�नि�धि�त्वकोो अधि�काारलााई सं कूूचि�त  गरेेकोो छ, वि� श्ववि�द्याालयकाा शि�क्षक वि�द्या  ार्थीीकोो 
लोोकताान्त्रि�िक गति�वि�धि�हरूलााई नाामेटे पाारे्ने तथाा देशेव्याापीी रुपमाा सुकुुुम्वाासीीहरूकोो छााप्रोोहरूमाा 
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डोोजर चलााएकोो छ । रााजनीीति�क दलकाा नेतााहरूलााई लााञ्छि�ित गरे्ने, झूठूाा मुदु्दाा लगााउनेे कााम बढेेकोो 
छ । श्रमि�कहरूकोो लोोकताान्त्रि�िक अधि�काार खोोस्नेे दि�शा ामाा स रकाार कटि�वद्ध दे खेि�न्छ । यी ी सबै  
आक्रमणहरूलााई ‘जस्टि�िफााई गर्नन’ सोोसल मि�डि�यााकोो दुरुुपयोोग गर्दै ैभ्रम फैलााउनेे र दुरु्व्य�यवहाार गरे्ने 
क्रम जाारीी छ । वि�कसि�त परि�स्थि�िति� र परि�णाामकोो बाारेेमाा सर्ववसााधाारण र श्रमि�कहरू अझै ैअन्योोलमाा 

छन् ्। 

नि�काास

नेेपाालीी श्रम संसाारमाा ‘लोोकताान्त्रि�िक स्पेेस’ सााङ््घुरुि�एकोो छ । योो ८ दशक लाामोो श्रमि�क आन्दोोलनले 
प्रााप्त गरेेकोो महत्वपूरू्णण उपलब्धीीहरू खोोसि�ने प्रस्थाान वि�न्दु ुहोो । दीीर्घघकाालि�न रुपमाा यसले सि�ङ््गैै 
श्रम संसाारमाा प्रति�कूल प्रभाावहरू देखेााउनेेछ । योो तथ्य सबैलााई बुझुााउनेे र श्रमि�कहरू हकहि�तकोो 
प्रति�रक्षाा गरे्ने बे लाा हो ो । यस कोो ला ागि�  श्रमि�क वर्गग कोो साामााजि�क  न्यााय सहि�त कोो लो ोकतन्त्रकोो 
पक्षधर वि�चा ारवााहक साामााजि�क-रााजनीीति�क शक्ति�हरूसँँगकोो अन्तर्कृ�या ात्मक सम्बन्ध र सहकाार्यय 
बढााउनुपुर्ददछ । जि�फन्टकोो प्रमुखु कााम यसैैलााई बनााउनु ुपर्ददछ । 

श्रम बजाारमाा तीीब्र फेरबदल आइरहेकेोो छ । प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्र र एआई प्रवि�धि�कोो द्रूत वि�काासले 
श्रम सम्बन्धहरू बदलिँ�ँदैछैन् ्। स्वचाालि�त यन्त्रहरूकोो प्रयोोग बढ््दाा उत्पाादनकाा क्षेेत्रहरूमाा श्रमि�ककोो 
स्थाान सांं�घुरुि�दै ैगएकोोछ । श्रमि�कहरू छरि�एकाा छन्,् वि�श्वव्याापीी रुपमाा नै पूँँ�जीीकोो केन्द्रीीकरण तीीब्र 
भएकोो छ, मा ानवीीय स म्बन्धहरूमाा या ान्त्रि�िक  नि�र्णणयहरू हाावीी हु नेे क्रम बढ््दैछै । यो ो प रि�वर्ततनले 
सर्वाा�धि�क असर गरे्ने युवुाा श्रमि�कहरूलााई होो । त्यसैैलेे नयाँँ� श्रम बजाारमाा नयाँँ� सीीप, दक्षताा र सपनाा 

बोोकेेर आएकाा श्रमि�कहरूलााई सङ््गठि�त गरेेर नेतृतृ्व वि�काास गर्दै ैजाानु ुअपरि�हाार्यय छ । 

२ वर्षष अगााडि� पहि�चाान गरीी नि�ष्कर्षष नि�काालि�एकाा नेपाालीी श्रम संसाार र आन्दोोलनकाा धेरैेै मुदु्दााहरू 
अहि�ले पनि� साान्दर्भि�िक छन् ्। तीी नि�ष्कर्षषहरूलााई काार्याा�न्वयन गर्नन आन्तरि�क  र वााह्य संरचनाा र 
सम्बन्धहरूकोो अध्ययन गर्दै ैयोोजनाावद्ध रूपमाा अघि� बढ््नुपुर्छछ । 

जि�फन्ट, नवौंं रााष्ट्रि�िय महााधि�वेेशनकोो साामुनु्नेे आइपुगुेेकोो छ । थपि�एकाा चुनुौौतीीहरूकोो पहि�चाान गर्दै ै
श्रमि�क आन्दोोलनकोो काार्ययभाार पूरूाा गर्ननकोो लाागि� वैैचाारि�क र सााङ््गठनि�क तयाारीी गरे्ने अवसरकोो 
रुपमाा यसलााई लि�नुपुर्ददछ ।

प्रस्तुुतकर्ताः�ः� लक्ष्मण शर्माा�, महाासचि�व–जि�फन्ट
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55नेेपाालकोो सन्दर्भभ र वि�श्वकाा युुनि�यन आन्दोोलनले  
साामनाा गरेेकोो चुुनौौतीी र प्रयाास

प्राारम्भमाा:

नेेपााल एउटाा ठूलोो लोोकताान्त्रि�िक सङ््क्रमणबााट गुजु्रि�एकोो छ । गत वर्षष, जवााफदेहेि�ताा र सुशुाासनकोो 
मााग गर्दै ै युवुााहरू स डकमाा उत्रि�ए । यस क्र  ममाा धे रैेैलेे नि�कै ठू लोो मू लू्य  चुकुााउनुपुर्योो—जसमाा 
कति�पयले ज्याान गुमुााए भने हजाारौँँ � माानि�सहरूलााई रोोजगाारीी दि�ने व्यवसाायहरू र साार्ववजनि�क तथाा 
नि�जीी सम्पत्ति�माा गम्भीीर क्षति� पु गु्योो । संंसद् ्अचाानक वि� घटन गरि�योो र नयाँँ � सं ंसद्क्ोो नि�र्वाा�चन 
घोोषणाा भयोो । सो ोहीी अनुसुाार नि�र्वाा�चनहरू सम्पन्न भए । र, प रि�वर्ततनकाा लाागि�  बलि�योो जनमत 
सहि�त नयाँँ� सरकाारलेे काार्ययभाार सम्हाालेेकोो छ ।

यसले चुनुौौतीीलााई गम्भीीरताापूरू्ववक लि�ने 'अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अवसर' र 'जि�म्मेवेाारीी' दुवुैै नेपााललााई दि�एकोो 
छ ।

नेेपाालकाा जनताालेे स्पष्ट रूपमाा स्वच्छ शाासन, थप जवााफदेहेि�ताा र रााम्रोो भवि�ष्यकोो मााग गरेेकाा छन् ्। 
मजदुरु र टे्रेड युनुि�यनहरू पनि� यीी आकााङ््क्षााहरूमाा ऐक्यबद्धताा जनााउँँछन् ् र उनीीहरूलााई पााखाा 
लगााउनुकुोो सट्टाा गहि�रोो पराामर्शश र सहभाागि�ताा हुनुपुर्नेमाा जोोड दि�न्छन् ्। उनीीहरू पनि� प्रभाावकाारीी, 
जवााफदेहेीी र भ्रष्टााचाारमुकु्त साार्ववजनि�क संस्थााहरू चााहन्छन् ्।

यसोो गर्दाा�, श्रमि�कहरूकोो लोोकताान्त्रि�िक अधि�काारलााई कमजोोर बनााएर सुधुाारकाा काार्ययहरू अगााडि� 
बढााइनु ुहुँँ�दैनै । जवााफदेहेि�ताा र परि�वर्ततनकोो म्याान्डेेट पााएकोो सरकाारलेे तीी संस्थााहरूकोो पनि� रक्षाा 
गर्नुु�पर्छछ जसकोो मााध्यमबााट श्रमि�कहरूलेे हरेक दि�न  आफ्नोो आवााज र प्रति�नि�धि�त्वकोो अभ्याास 
गर्छछन् ्। 

आज मैलेैे क्षेेत्रीीय र वि�श्वव्याापीी टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनकोो एउटाा हि�स्सााकाा रूपमाा र यस देशेकाा 
श्रमि�क तथाा युनुि�यनहरूसँँगकोो बलि�योो ऐक्यबद्धतााकोो भाावनााकाा सााथ आफ्नाा कुराा रााखि�रहेकेोो छु ।
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लोोकतन्त्र र टे्रेड युुनि�यन अधि�काार: वि�श्वव्याापीी सन्दर्भभमाा

हाामीी यस्तोो समयमाा भेलेाा भएकाा छौँँ � जुनुवेेलाा वि�श्वव्याापीी रूपमाा गहि�रोो अनि�श्चि�तताा छााएकोो छ ।

युदु्ध  र द्व न्द्वहरूलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय  प्रणाालीीलााई नि�रन्तर दबा ाबमाा पाारि�रहेकेाा छन् ्। युकेु्रेनकोो युदु्ध  र 
मध्यपूरू्ववमाा जा ारीी द्व न्द्वले रा ाजनीीति�क  ध्याान  र वि�त्ती ीय  स्रोोतहरूलााई वि�का ास, मा ानव अधि�काार र 
साामााजि�क न्याायबााट अन्तैै मोोडि�दि�एकाा छन् ्।

पश्चि�म एसि�याामाा भर्खखरै भएकाा तनाावकाा शृङ्ृ्खलााहरूलेे इन्धनकोो मूलू्य, आपूरू्ति�ि शृङ्ृ्खलाा (सप्लााई 
चेने) र बृहृत् ्वि�श्व अर्थथतन्त्रलााई प्रभाावि�त पाारेेकाा छन् ्। हाामै्रै नजि�क हेरेे्ने होो भने, म्याानमाारमाा जाारीी 
द्वन्द्वकाा सााथसााथैै दक्षि�ण एसि�याा र दक्षि�ण-पूरू्वीी एसि�याामाा छि�मेकेीीहरूबीीचकाा पुरुाानाा तनाावहरूकाा 
काारण हति�याारयुकु्त द्वन्द्वहरू सल्कि�िएकाा हाामीीलेे देखेेकेाा छौँँ � ।

यीी कुनैै अमूरू्तत भू-ूरााजनीीति�क मुदु्दााहरू माात्र होोइनन् ्। जब तेलकोो मूलू्य बढ््छ, जब हवााई भााडाा 
बढ््छ, जब आपूरू्ति�ि शृङ्ृ्खलाा अवरुद्ध हुन्छ र जब मुदु्राास्फीीति� (महँँगीी) बढ््छ, तब श्रमि�कहरू—
वि�शेषे  गरीी न्यूनू  वेेतनधाारीी र आप्रवाासीी मजदुरुहरू—यसकोो प रि�णााम सबै भन्दाा पहि�ला ा भो ोग्नेे 
पङ््क्ति�माा पर्ददछन् ्।

यति�खेरैेै, अधि�नाायकवाादीी रााजनीीति�कोो उदय र केहीी सीीमि�त व्यक्ति�कोो हाातमाा संपत्तीी र शक्ति�कोो 
बढ््दोो के न्द्रीीकरणलेे बहुुपक्षीीयताालााई क मजोोर बनााएकोो छ र लो ोकताान्त्रि�िक  स्पेेस  (दबााव  र 
अभि�व्यक्ति� दि�ने  ठााउँँ) लााई खुमु्च्यााएकोो छ । धेरैेै दे शेहरूमाा लोोकताान्त्रि�िक संस्थााहरू अझै ैपनि� 
औपचाारि�क रूपमाा त अस्ति�ित्वमाा होोलाान्,् तर श्रमि�कहरूलााई आफ्नाा कुराा रााख्न, सङ््गठि�त हुन, 
साामूहूि�क सौौदााबााजीी गर्नन र वि�रोोध प्रदर्शशन गर्नन झन्-्झन् ्गााह्रोो हुँँ�दै ैगइरहेकेोो छ ।

त्यसैैलेे त  टे्रेड युनुि�यन  आन्दोोलनले जो ोड दि� न्छ—लोोकतन्त्रलााई चुनुाावद्वााराा मा ात्र मा ापन  गर्नन 
सकिँ�ँदै नै । चुनुााव महत्त्वपूरू्णण त हुन्छ, तर योो माात्रैै पर्याा�प्त छैन । लोोकतन्त्रलााई काार्ययस्थल र समााजमाा 
पनि� माापन गरि�नुपुर्छछ ।

केे कुनैै नर्सस बि�नााकुुनैै डर युनुि�यनमाा आबद्ध हुन सक्छि�िन्?् के कुनैै शि�क्षकलेे सजाायकोो भाागीीदाार 
नभई शाान्ति�िपूरू्णण रूपमाा वि�रोोध प्रदर्शशन गर्नन सक्छन्?् के कुनैै यााताायाात मजदुरुलेे आपरााधि�क ठहर्याा�इनेे 
भयबि�नाा हड् तााल  गर्नन स क्छन्?् के मजदुरुहरू आफ्नैै जीीवनलााई असर गरे्ने काानुनुहरू लेखिँ�ँदाा 
छलफलकोो टेबुलुमाा बस्न पााउँँछन्?् के युनुि�यनहरूलेे रोोजगाारदााताा र सरकाारहरूसँँग स्वतन्त्र रूपमाा 
सौौदााबााजीी गर्नन सक्छन्?्

यीी श्रमकाा माात्रैै साँँ�घुरुाा प्रश्नहरू होोइनन् ्। यीी त लोोकतन्त्रकाा प्रश्नहरू हुुन् ्।

'आई.टीी.यू.ूसीी. ग्लोोबल रा ाइट््स  इन्डेेक्स' (ITUC Global Rights Index) ले हाामीीलााई यो ो 
यथाार्थथ हेरेे्ने एउटाा महत्त्वपूरू्णण मााध्यम दि�न्छ । यसले सङ््गठि�त हुनेे, साामूहूि�क सौौदााबााजीी गरे्ने, हड्तााल 
गरे्ने, भेलेाा हुनेे र स्वतन्त्र रूपमाा बोोल्नेे अधि�काारसहि�त वि�श्वभरि�काा मजदुरुहरूकोो अधि�काार हननकोो 
ट््र्यााक (अनुगुमन) गर्ददछ ।
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सन् ्२०२६ कोो सूचूकांं�कले यीी अधि�काारहरू गम्भीीर दबााबमाा परेकोो संसाारलााई देखेााउँँछ । सर्वेेक्षण 
गरि�एकाा आधाा दे शेहरूमाा वा ाक  स्वतन्त्रताा र भेलेाा हु नेे अधि�काारमााथि� आक्रमण भएकोो रि�पोोर्टट 
गरि�एकोो छ, जुनु योो सूचूकांं�कले रेकर्डड गरेेकोो अहि�लेसम्मकैै उच्च स्तर होो । तीीनचौौथााई देशेहरूमाा 
युनुि�यन दर्ताा�माा बााधाा पुरु्याा�इयोो । ७५ वटाा देशेहरूमाा मजदुरुहरूलााई पक्रााउ वाा हि�राासतमाा लि�इयोो ।

होो, केहीी सुखुद समााचाार पनि� छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठन (ILO) द्वााराा अनुरुोोध गरि�एअनुरुूप 
सल्लााहकाारकोो रा ायमाा, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अदाालत  (ICJ) ले  पु षु्टि�  गरेेकोो छ–– हड् तााल  गर्नन  पााउनेे 
अधि�काार आइएलओ महाासन्धि�� नं. ८७' ('सङ््गठनकोो स्वतन्त्रताा र सङ््गठि�त हुनेे अधि�काारकोो 
संंरक्षणसम्बन्धीी) अन्तर्गगत सुरुक्षि�त छ ।

आइएलओकाा मा ापदण्डहरू कि�न  महत्त्वपूरू्णण  छन् ्भ न्नेे कु रााकोो यो ो एउटाा ठू लोो सचे तेनाा हो ो । 
श्रमि�कहरूलााई साामूहूि�क रूपमाा आफ्नाा हि�तहरूकोो रक्षाा गर्नन वाास्तवि�क मााध्यम चााहि�न्छ । यदि� 
मजदुरुहरूलेे साामुहुि�क कदम चााल्न सकेनन् ्भने सङ््गठि�त हु नेे अधि�काार कमजोोर हु न्छ । यदि� 
रोोजगाारदााताा र सरकाारहरूलेे परि�णाामकोो डरबि�नाा मजदुरुहरूलााई बेवाास्ताा गर्नन सके भने साामूहूि�क 
सौौदााबााजीीकोो अधि�काार कमजोोर हुन्छ ।

कुुनैै पनि� मजदुरु वाा युनुि�यनले हड्ताालकोो काारबााहीीलााई हल्काा रूपमाा लिँ�ँदैनैन् ्। हड्ताालसँँगैै मजदुरु 
तथाा उनीीहरूकाा परि�वाारकाा लाागि� जोोखि�म, आम्दाानीीकोो नोोक्साानीी र अनि�श्चि�तताा जोोडि�एकोो हुन्छ । 
योो साामाान्यतयाा पहि�लोो वि�कल्प होोइन । योो त प्राायःः संवााद असफल भएपछि�, वाार्ताा�हरू अवरुद्ध 
भएपछि�, वाा श्रमि�कहरूकाा चि� न्तााहरूलााई सम्बोोधन गरे्ने कुनैै प्रभाावकाारीी उपााय बाँँ�कीी नरहेपेछि� 
माात्र आउनेे गर्ददछ ।

जब वि�क ल्पहरू बन्द हुन्छन्,् "कााम गर्दि�िन" भन्नेे अधि�काार माात्र मजदुरुहरूकाा लाागि� साामूहूि�क 
कदमकोो सबै भन्दाा महत्त्वपूरू्णण  रूप बाँँ �कीी रहन्छ । त्यसैैलेे, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय  अदाालत  (ICJ) कोो 
सल्लााहकाार––राायले योो कुराालााई पुनुर्पुु�ष्टि� गर्ददछ, 'सङ््गठन स्वतन्त्रताा'भि�त्र मजदुरु र उनीीहरूकाा 
सङ््गठनहरूकोो साामूहूि�क रूपमाा काार्यय गर्नन सक्नेे क्षमताा समाावेेश हुनैै पर्छछ ।

जब मजदुरुहरूकोो अधि�काार खस्कन्छ, लोोकतन्त्र पनि� त्यसैैसँँगैै खस्कन्छ ।

एशि�याा-प्रशाान्त के्षेत्रकाा प्रवृतृ्ति�हरू:  
नि�रन्तर दबााबमाा श्रमि�ककाा अधि�काारहरू 

हााम्रोो आफ्नैै क्षेेत्र (एशि�याा-प्रशाान्त) लेे पनि� योो वि�श्वव्याापीी संंकटलााई प्रति�बि�म्बि�ित गर्ददछ ।

यदि� हाामीीलेे सन् ्२०२० देखेि� २०२६ सम्मकोो 'आई.टीी.यू.ूसीी.' (ITUC) कोो रेटि�ङ (मूलू्यााङ््कन) 
लााई हेरेे्ने होो भने, मजदुरु अधि�काारकाा माामि�लाामाा एशि�याा-प्रशाान्त क्षेेत्र वि�श्वकैै दोोस्रोो सबैभन्दाा खरााब 
क्षेेत्रकोो रूपमाा रहेकेोो छ; जुनु मध्यपूरू्वव  र उत्तर अफ्रि�कााभन्दाा माात्र पछााडि� होो । कोोभि�ड-१९ कोो 
समयमाा यस क्षेेत्रकोो रेटि�ङ अझ खस्कि��एर सन् ्२०२० कोो ४.०९ बााट बढेेर सन् ्२०२२ माा ४.२२ 
पुगुेेकोो थि�योो (रेेटि�ङकोो अंकं बढ््नु ुभनेकोो स्थि�िति� खरााब हुनु ुहोो) । त्यसयताा, स्थि�िति�माा केहीी सुसु्त 
सुधुाार हुँँ�दै ैसन् ्२०२५ माा ४.०८ सम्म आइपुगुेेकोो थि�योो । तर सन् ्२०२६ माा आइपुगु्दाा फेरीी सुधुाार 
प्रक्रि�याा ठप्प भयोो र रेटि�ङ ४.०८ मै ैस्थि�िर रह्योो ।
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यसले हाामीीलााई एउटाा महत्त्वपूरू्णण कुराा सि�का ाउँँछ । प रि�स्थि�िति�लााई हेरे्दाा�  महाामाारीीकोो चरम संकट 
टरि�सकेकोो जस्तोो त देखेि�न्छ, तर मजदुरुकाा अधि�काारहरू अझै ैपनि� पूरू्णण रूपमाा पुरुाानैै अवस्थाामाा 
फर्ककन  (तंंग्रि�न) सकेकाा छैनन् ्।

कोोभि�ड-१९ कोो अवधि�माा धेरैेै सरकाार र रोोजगाारदाातााहरूलेे आपतकाालीीन परि�स्थि�िति�कोो फााइदाा 
उठााउँँदै ैमजदुरुहरूलााई काामबााट नि�कााल्नेे, साामूहूि�क सौौदााबााजीीलााई नि�लम्बन गरे्ने, कडाा नि�गराानीी 
बढााउनेे र भेलेाा हुन प्रति�बन्ध लगााउनेे कााम गरेे ।

म्याानमाारमाा भएकोो सैैन्य कू (सैैनि�क वि�द्रोोह) काा काारण लोोकताान्त्रि�िक स्पेेस पूरू्णण रूपमाा ध्वस्त भयोो 
र मजदुरु तथाा युनुि�यनहरूमााथि� कडाा दमन गरि�योो ।

हङकङमाा स्वतन्त्र टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन अझै ैपनि� अस्ति�ित्वमाा त छ, तर नि�कै साँँ�घुरुोो र कठि�न 
परि�स्थि�िति�हरूकाा बीीच । 'एचकेसीीटीीयू'ू (HKCTU) कोो वि�घटन र लीी चेउेक-याान जस्ताा श्रमि�क 
एवम् ्लोोकताान्त्रि�िक नेतााहरूमााथि� चलााइएकोो मुदु्दाा अझै ैपनि� गम्भीीर चि�न्तााकोो वि�षय बनेेकोो छ । 
केेहीी युनुि�यनहरूलेे अझै ैपनि� मजदुरुहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व गरि�रहेकेाा छन् ्र क्षेेत्रीीय तथाा वि�श्वव्याापीी श्रम 
आन्दोोलनसँँग सम्पर्कक का ायम रााखेकेाा छन्,् तर उनीीहरूलेे नि�कै सतर्ककता ाकाा सााथ कााम गर्नुु�परेकोो छ । 
त्यसैैलेे, भुइुँँतहमाा अझै ैपनि� कााम गरि�रहेकेाा सााथीीहरूकोो सुरुक्षाालााई सम्माान गर्दै ैहााम्रोो ऐक्यबद्धताा 
दृढ हुनुपुर्ददछ ।

अर्थथतन्त्रहरू पुनुःः खुलेुेपछि� पनि� धेरैेै प्रति�बन्धहरू काायमै ैरहे े। आपतकााल त सकि�योो, तर युनुि�यन-
वि�रोोधीी धेरैेै अभ्याासहरूलेे नि�रन्तरताा पााइरहे े।

सन् ्२०२६ कोो आई.टीी.यू.ूसीी. सूचूकांं�कले के देखेााउँँछ भने, एशि�याा-प्रशाान्त क्षेेत्रकाा १० मध्येे 
करि�ब ९ वटाा देशेहरूलेे अझै ैपनि� हड्तााल गर्नन पााउनेे अधि�काारकोो उल्लङ््घन गर्छछन् ्। करि�ब १० 
मध्येे ९ वटाा देशेलेे युनुि�यन दर्ताा� प्रक्रि�याामाा बााधाा पुरु्याा�उँँछन् ्। झण्डैै १० मध्येे ९ देशेलेे मजदुरुहरूलााई 
युनुि�यन स्थाापनाा गरे्ने वाा त्यसमाा आबद्ध हुनेे पूरू्णण अधि�काारबााट बञ्चि�ित गर्छछन् ्। अनि� १० मध्येे ८ 
भन्दाा बढीी देशेहरूलेे साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो अधि�काार उल्लङ््घन गर्छछन् ्।

यद्यपि�, यहाँँ� एउटाा यस्तोो प्रवृतृ्ति� छ जुनु पहि�लोो नजरमाा सकााराात्मक देखेि�न्छ ।

सन् ्२०२० माा, एशि�याा-प्रशाान्त क्षेेत्रकाा चाारवटाा देशेहरू मजदुरुहरूकाा लाागि� वि�श्वकैै १० सबैभन्दाा 
खरााब देशेहरूकोो सूचूीीमाा परेकाा थि�ए: बङ््गलाादेशे, भाारत, कााजााकि�स्ताान र फि�लि�पि�न्स ।

सन् ्२०२१ देखेि� २०२५ सम्म बङ््गलाादेशे, म्याानमाार र फि�लि�पि�न्स नि�रन्तर सोोहीी सूचूीीमाा रहे े। तर 
सन् ्२०२६ माा आइपुगु्दाा योो सूचूीीमाा म्याानमाार माात्र बाँँ�कीी रह्योो ।

तर यस तथ्यााङ््कलााई नि�कै होोसि�याारीीपूरू्ववक बुझु्नुपुर्छछ ।

बङ््गलाादेशेकोो अन्तरि�म सरकाारअन्तर्गगत गरि�एकाा सुधुाारहरूलेे युनुि�यन गठनकाा केहीी बााधााहरूलााई 
कम गरेेपछि� यो ो दे शे उक्त सू चूीीबााट बा ाहि�रि�एकोो हो ो । त्योो प्रगति�लााई स्वीीकाार गरि�नुपुर्छछ । त र 
बङ््गलाादेशे अझै ैप नि� रे टि�ङ  ५ मा ा छ, जस कोो अर्थथ  त्यहाँँ� अधि�काारकोो कु नैै ग्याारेेन्टीी छै न । 
फि�लि�पि�न्स पनि� १० सबैभन्दाा खरााब देशेकोो सूचूीीबााट बााहि�रि�एकोो छ, जुनु एउटाा उत्सााहजनक 
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संंकेेत होो । तर यसलााई 'आई.टीी.यू.ूसीी. वााचलि�स्ट' (नि�गराानीी सूचूीी) माा रााखि�एकोो छ कि�नभने त्यहाँँ� 
मजदुरु अधि�काार वि�रुद्धकाा उल्लङ््घनहरू माापनयोोग्य रूपमै ैबढेेकाा छन् ्।

यस क्षेेत्रभरि�काा सरकाारहरूलेे सुधुाार, काार्ययदक्षताा, नि�ष्पक्षताा, पाारदर्शि�िताा र स्थि�िरतााकोो भााषाा बोोल्न 
छोोडेेकाा छैनन् ्। यीी वैैधाानि�क जनसरोोकाारकाा वि�षय हुन् ्। तर धेरैेैजसोो अवस्थाामाा, युनुि�यनहरूलााई 
लोोकताान्त्रि�िक सााझेदेाारकोो रूपमाा हेरे्नुु�कोो सट्टाा वि�काासकोो बााधककाा रूपमाा व्यवहाार गरि�न्छ ।

युनुि�यन  गठन, दर्ता ा�  र स ञ्चाालन  प्रणाालीीमाा एकलौौटीी रूपमाा लाादि�एकाा नि�र्देशेि�कााहरू अन्ततःः 
अनुमुति� लि�ने झन्झटि�लोो संंयन्त्र (परमि�ट रेजि�म) माा परि�णत हुन सक्छन् ्। हड्ताालहरूमाा प्रति�बन्ध 
लगााइन्छ । साामूहूि�क सौ ौदााबााजीीलााई पााखाा लगा ाइन्छ । कर्ममचा ारीीहरूलााई अनुशुाासनकोो ना ाममाा 
आफ्नाा अधि�काारहरू सीीमि�त हुनुपुर्छछ भनि�न्छ । 'आवश्यक सेेवाा सञ्चाालन ऐन' (ESMA) कोो 
जथााभाावीी प्रयोोग र काार्याा�न्वयन मजदुरुहरूकोो साामूहूि�क शक्ति� वि� रुद्ध प्रयोोग गरि�ने अर्कोो एउटाा 
गम्भीीर हति�या ार बनेेकोो छ । आप्रवाासीी मजदुरु, अनौौपचाारि�क  क्षेेत्रकाा मजदुरु, प्लेेटफर्मम  मजदुरु 
(अनलााइन/एपमाा आधाारि�त) र अस्थाायीी तथाा असुरुक्षि�त मजदुरुहरू अझै ैपनि� पूरू्णण संरक्षणबााट 
बञ्चि�ित छन् ्।

आम श्रमि�कहरूलेे अहि�ले, लो ोकताान्त्रि�िक क्षयीीकरण (ब्यााकस्लााइडि�ङ) लााई यसरी ी नै  महसुसु 
गरि�रहेकेाा छन् ्।

नेेपााल: सङ््गठन स्वतन्त्रताा, साामााजि�क संवंााद 
र संवैंैधाानि�क प्रति�बद्धतााहरू

नेेपााल पनि� यस क्षेेत्रीीय परि�दृश्यकोो एउटाा हि�स्साा होो, तर नेपाालकोो आफ्नैै लोोकताान्त्रि�िक इति�हाास र 
संंवैैधाानि�क प्रति�बद्धतााहरू पनि� छन् ्।

आई.टीी.यू.ूसीी. सूचूकांं�कले सन् ्२०२० देखेि� २०२६ कोो अवधि�भर नेपााललााई श्रेणेीी ३ (केेहीी 
नि�यमि�त रूपमाा अधि�काारकोो उल्लङ््घन हुनेे दे शे) मा ा रा ाखेकेोो छ । यसले  नेपााललााई सबैभन्दाा 
खरााब देशेहरूकोो सूचूीीमाा त रााख्दैनै, तर यसले के देखेााउँँछ भने मजदुरु अधि�काारकाा चि� न्तााहरू 
यहाँँ�काा लाागि� नयाँँ� वि�षय होोइनन् ्। नि�जाामतीी सेेवाामाा युनुि�यनकोो अधि�काारलााई प्रति�बन्ध लगााउनेे 
गरीी अध्याादेशे ल्यााउन सरकाारलेे गरेेकोो पछि�ल्लोो प्रयाास अलोोकताान्त्रि�िक कदमकोो स्पष्ट संकेेत होो ।

यहाँँ�कोो वि�गतकोो रेकर्डड हेरेे्ने होो भने पनि� रोोजगाारीी गुमुेकेोो वि�रुद्ध भएकाा वि�भि�न्न वि�रोोध प्रदर्शशनकाा 
क्रममाा पत्रकाारहरू पक्रााउ परेकाा उदााहरण छन् ्। यसमाा शि�क्षकहरूलेे आफ्नोो सङ््गठि�त हुनेे, वि�रोोध 
गरे्ने र प्रदर्शशन गरे्ने अधि�काारमााथि�कोो प्रति�बन्धकाा वि�रुद्ध गरेेकाा आन्दोोलनहरू साामेले छन् ्। स्थाायीी 
रोोजगाारीी र उचि�त ज्याालााकोो मााग गर्दै ैनेपााल शि�क्षक महाासङ््घद्वााराा गरि�एकोो काानुनुीी र शाान्ति�िपूरू्णण 
प्रदर्शशनकाा क्रममाा शि�क्षकहरूमााथि� भएकोो प्रहरीी दमन पनि� यसैैभि�त्र पर्ददछ ।

योो सन्दर्भभ  महत्त्वपूरू्णण छ कि�नभने  साार्ववजनि�क क्षेेत्रकाा टे्रेड युनुि�यनहरूलााई प्रति�बन्ध लगााउनेे वाा 
खाारेेज गरे्ने प्रस्ताावहरू बि�नााकुुनैै आधाार अचाानक आएकाा होोइनन् ्। योो त यस्तोो क्षेेत्र (एशि�याा-
प्रशाान्त) माा उब्जि�िएकोो होो जहाँँ� धेरैेै सरकाारहरूलेे पहि�लेदेखेि� नै मजदुरु सङ््गठनहरूकोो स्पेेसलााई 
सङ््कुुचि�त बनााउँँदै ैलगेेकाा छन् ्।
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'युनुीी एशि�याा एण्ड प्याासि�फि�क' (UNI Asia & Pacific) ले आफ्नोो धाारणाा स्पष्ट गरि�सकेकोो 
छ । यस क्षेेत्रकाा अन्य  ग्लोोबल युनुि�यन फेडेेरेेसनहरूसँँग मि�ले र र ने पाालीी आबद्ध संस्थााहरूकोो 
चि�न्ताालााई ध्याानमाा रा ाख्दै,ै हाामीीलेे ने पााल स रकाारलााई साार्ववजनि�क क्षेेत्रकाा टे्रेड युनुि�यनहरूलााई 
प्रति�बन्ध लगााउनेे प्रस्ताावमााथि� पुनुर्वि�िचाार गर्नन आह्वाान गरेेकाा छौँँ � ।

हााम्रोो योो चि�न्ताा नेपाालकोो आफ्नैै संवि�धाान र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय प्रति�बद्धतााहरूमाा आधाारि�त छ । नेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो धााराा ३४ र ३५ ले मजदुरुहरूलााई टे्रेड युनुि�यन खोोल्नेे र साामूहूि�क सौौदााबााजीी गरे्ने 
अधि�काारकोो ग्याारेेन्टीी गरेेकोो छ । नेपाालले सङ््गठि�त हुनेे र साामूहूि�क सौौदााबााजीी गरे्ने अधि�काारसम्बन्धीी 
'आइएलओ महाासन्धि�� नं. ९८' लााई अनुमुोोदन गरि�सकेकोो छ । नेपाालले 'आइएलओ महाासन्धि�� नं. 
१४४' माा प्रति�बि�म्बि�ित त्रि�पक्षीीय पराामर्शशकोो सि�द्धाान्तलााई पनि� पाालनाा गर्नेे अपेेक्षाा गरि�न्छ ।

मजदुरुकोो अधि�काारलााई असर गरे्ने सुधुाारकाा उपाायहरू मजदुरुहरूसँँगकैै सहकाार्ययमाा तयाार गरि�नुपुर्छछ । 
मजदुरुहरूमााथि� जबरजस्तीी लाादि�नु ुहुँँ�दैनै ।

नेेपााल स रकाारलेे साार्ववजनि�क सं स्थााहरूलााई रा ाजनीीति�करणबााट मु कु्त  बनााउनेे, यो ोग्यताा प्रणाालीी 
(मेरेि�टोोके्रेसीी) लााई सुदुृढ गरे्ने र सुशुाासनमाा सुधुाार गरे्ने आवश्यकतााकाा बाारेेमाा कुराा गरेेकोो छ । यीी 
जाायज चाासोो हुन् ्। मजदुरुहरू पनि� साार्ववजनि�क संस्थााहरूलेे जनतााकोो सेेवाा गरून भन्नेे चााहन्छन् ्। 
युनुि�यनहरू पनि� आफ्नाा सदस्यहरूप्रति� जवााफदेहेीी हुनुपुर्छछ र मजदुरुहरूकोो वाास्तवि�क प्रति�नि�धि�कोो 
रूपमाा कााम गर्नुु�पर्छछ ।

तर 'रााजनीीति�करण'कोो समा ाधाान  टे्रेड युनुि�यनकोो अधि�काार खोोस्नु ुहो ोइन । यस कोो सही ी वि�क ल्प 
पाारदर्शीी नि�यमहरू, वाास्तवि�क साामााजि�क संवााद र युनुि�यनहरूसँँग इमाानदाार वाार्ताा�सहि�तकोो स्वतन्त्र, 
लोोकताान्त्रि�िक र जवााफदेहेीी टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन होो ।

सरकाारलेे सुधुाारकाा काार्ययहरू अगााडि� बढााउन सक्छ । तर उसले त्यसोो गर्दाा� संवि�धाानकोो दाायरााभि�त्र 
रहेरे, आफ्नाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय दाायि�त्वहरूलााई आत्मसाात् ्गर्दै ैर अहोोराात्र साार्ववजनि�क सेेवाा प्रवााह गरे्ने 
मजदुरुहरूकोो सम्माान गरेेर माात्र गर्नुु�पर्ददछ ।

जवााफदेहीी, प्रभाावकाारीी साार्ववजनि�क संसं्थााहरूकोो  
नि�र्माा�ण र सुधुाार: श्रमि�कहरूसँगैँै

यसले मलााई एउटाा वृहृत्तर वि�षयतर्फफ डो ोर्याा�उँँछ ।

वि�श्वभरि�काा स रकाारहरूलेे अक्सर 'सुधुाार' ला ाई एउटाा प्रा ावि�धि�क  अभ्याासकाा रूपमाा मा ात्र 
प्रस्तुतु  गरे्ने गर्ददछन् ्। उनीीहरू काार्ययदक्षताा, पु नुर्संंरचनाा, वि�त्ती ीय अनुशुाासन, भ्रष्टााचाार नि�यन्त्रण र 
आधुनुि�कीीकरणकाा कुराा गर्छछन् ्।

यीीमध्येे के हीी ल क्ष्यहरू आवश्यक प नि� हु न स क्छन् ्। मजदुरु र युनुि�यनहरूलेे सु धुाारकोो ना ाम 
सुनु्नेेबि�त्ति�कैै केवल सुधुाार भएकैै काारणलेे माात्र यसकोो वि�रोोध गर्दैनैन् ्।

तर प्रश्न उठ््छ: सुधुाार कसकाा लाागि�, र सुधुाार कसकोो सााथमाा?
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जब मजदुरुहरूलााई बा ाहि�र रा ाखेरे सु धुाारकोो रूपरेखाा तया ार पाारि�न्छ, त ब त्योो सु धुाार मजदुरुहरू 
वि�रुद्धकोो कदम बन्न पुगु्दछ । यसले ज्याालाा दमन (तलब वृदृ्धि� रोोक्नेे), पेेन्सन कटौौतीी, बि�ना ाकुुनैै 
सुरुक्षाा गरि�ने नि�जीीकरण, रो ोजगाारीीकोो असुरुक्षाा र साामूहूि�क सौौदााबााजीीमााथि�कोो प्रहाार नि�म्त्यााउन 
सक्छ । अनि� जब मजदुरुहरूलेे यसकोो प्रति�रोोध गर्छछन्,् उनीीहरूमााथि� नै प्रगति�कोो बााधक बनेेकोो 
आरोोप लगााइन्छ ।

हाामीीलेे योो परि�दृश्य वि�श्वव्याापीी रूपमै ैदेखेेकेाा छौँँ � ।

अर्जेेन्टि�िनाामाा श्रम का ानुनुलााई क मजोोर बनााउनेे र कडा ा आर्थि�िक मि�त व्ययि�ताा (अस्टेेरि�टीी) का ा 
उपाायहरू लााद्ने ेप्रयाासवि�रुद्ध मजदुरु र समुदुाायहरू ठूलोो संख्याामाा सडकमाा उत्रि�ए । पाानाामाामाा पेेन्सन 
सुधुाारकोो नााममाा भएकाा प्रयाासहरू वि�रुद्ध गरि�एकाा वि�शााल वि�रोोध प्रदर्शशनहरूमााथि� दमन गरि�योो । 
फलस्वरूप, यी ी दु वुैै दे शेहरू सन्  ् २०२६ मा ा मजदुरुहरूकाा लाागि� वि� श्वकैै १० सबै भन्दाा खरााब 
देशेहरूकोो आई.टीी.यू.ूसीी. कोो सूचूीीमाा परे । यीी उदााहरणहरूलेे हाामीीलााई के सम्झााउँँछन् ्भने—
साामााजि�क संंवाादबि�नाा गरि�ने आर्थि�िक सुधुाारलेे द्रुत रूपमाा लोोकताान्त्रि�िक संंकट नि�म्त्यााउन सक्छ ।

यसकोो उत्तम वि�कल्प भनेकोो मजदुरुहरूलााई सााथमाा लि�एर गरि�ने सुधुाार (सुधुाार वि�थ वर्ककर्सस ) नै होो ।

प्रभाावकाारीी शाासन सञ्चाालन (सुशुाासन) र मजदुरुकाा मौौलि�क अधि�काारहरू एकअर्काा�काा वि�रोोधीी 
लक्ष्य होोइनन् ्। एउटाा लोोकताान्त्रि�िक समााजमाा यि�नीीहरूलेे एकअर्काा�लााई सघााउनुपुर्ददछ ।

हाामै्रै क्षेेत्रबााट अष्टे्रेलि�याा यस कोो एउटाा उदााहरण हो ो । युनुि�यनहरूसँँगकोो व्याापक परा ामर्शश  र 
छलफलपछि� औ द्योोगि�क स म्बन्धमाा सु धुाारकाा का ार्ययहरू अगााडि�  बढााइएकाा का ारण त्यहाँँ�कोो 
आई.टीी.यू.ूसीी. रेटि�ङ ३ बााट सुधुाार भएर २ माा झर्योो (स्थि�िति� रााम्रोो भयोो) । यसले के देखेााउँँछ भने 
जब सरकाारलेे युनुि�यनहरूलााई बााधककाा रूपमाा नभई सााझेदेाारकाा रूपमाा व्यवहाार गर्छछ, तब प्रगति� 
सम्भव हुन्छ ।

बङ््गलाादेशेलेे पनि� हाामीीलााई सतर्ककता ापूरू्ववक सि�क्नुपुर्ने एउटाा पााठ सि�कााएकोो छ । त्यहाँँ�कोो अन्तरि�म 
सरकाारअन्तर्गगत श्रम काानुनुमाा गरि�एकाा सुधुाारहरूलेे गर्दाा� बङ््गलाादेशे मजदुरुकाा लाागि� वि�श्वकैै १० 
सबैभन्दाा खरााब देशेहरूकोो सूचूीीबााट बााहि�रि�न सफल भयोो । योो प्रगति� श्रम आन्दोोलनकोो नि�रन्तर 
दबााब र रचनाात्मक संलग्नतााकाा काारण सम्भव भएकोो होो । योो अझै ैपनि� पूरू्णण त भइसकेकोो छैन, 
तर यसले के प्रमााणि�त गर्छछ भने संवाादले नयाँँ� सम्भाावनाा र स्पेेस (ठााउँँ) हरू खोोल्न सक्छ । त्यहाँँ�काा 
युनुि�यनहरूलेे प्रााप्त योो स्पेेसलााई अब बडोो होोसि�याारीीपूरू्ववक जोोगााउनुपुर्नेछ र यसलााई अझ फरााकि�लोो 
बनााउन नि�रन्तर कााम गरि�रहनुपुर्नेछ ।

श्रम आन्दोोलनकाा पााठहरू: सङ््गठन, ऐक्यबद्धताा, प्रति�रोोध र उपलब्धि�ि

योो कठि�न घडीीमाा पनि� श्रम आन्दोोलनले केवल प्रति�रोोध माात्र गरि�रहेकेोो छैन । यसले आफ्नोो शक्ति� 
नि�र्माा�ण गरि�रहेकेोो छ, सङ््गठि�त भइरहेकेोो छ र जि�त हाासि�ल पनि� गरि�रहेकेोो छ ।

म्याानमाारमाा, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम आन्दोोलनलेे सैैनि�क शाासन वि�रुद्ध आइएलओ'कोो कडाा कदमकाा 
लाागि� अभि�याान चलाायोो । 'आइएलओ बि�धाानकोो धााराा ३३' (ILO Article 33) काा सर्ततहरू 
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पाारि�त हुनु ुआफैँँ �माा ऐति�हाासि�क थि�योो । तर आई.टीी.यू.ूसीी.-एशि�याा प्रशाान्त क्षेेत्रकाा हााम्राा सााथीीहरूलेे 
सचेते गरााए जस्तैै, 'पाारि�त हुनु'ु भनेकोो 'काार्याा�न्वयन हुनु'ु भने होोइन । कााम अझै ैजाारीी छ । कथि�त 
र नक्कलीी नि�र्वाा�चनमाार्फफत वै ैधताा प्रााप्त गरे्ने सैैन्य सत्तााकोो प्रयाासलााई हाामीीलेे नि�रन्तर अस्वीीकाार 
गरि�रहनुपुर्छछ, र हाामीी म्याानमाारकाा श्रमि�क तथाा युनुि�यनहरूकोो पक्षमाा सधैँँ � दृढताापूरू्ववक उभि�नुपुर्छछ ।

हङकङमाा, लीी चेउेक-याानकोो जेेल जीीवन र उनीीमााथि� चलााइएकोो मुदु्दाा, लोोकताान्त्रि�िक टे्रेड युनुि�यन 
आन्दोोलनमााथि�कोो प्रहाारकोो प्रतीीक बनेेर रहेकेोो छ । त्यहाँँ� स्वतन्त्र टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन खुमु्चि��एकोो 
त छ, तर योो लुपु्त भएकोो छैन । वि�श्वव्याापीी श्रम आन्दोोलनले उनीी र उनीी जस्ताा अन्य नेतााहरूकोो 
मुदु्दाालााई नि�रन्तर उठााइरहनेछ । हाामीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय ऐक्यबद्धताा र आइएलओकोो संयन्त्रमाार्फफत  मजदुरु 
अधि�काारमााथि� भइरहेकेोो वृहृत् ्दमनवि�रुद्ध नि�रन्तर आवााज उठााइरहनेछौँँ � ।

इन्डोोनेेसि�याामाा, युनुि�यनहरूलेे 'ओम्नीीबस का ानुनु' (Omnibus Law) वि� रुद्ध वर्षौँ ँ �सम्म सं घर्षष 
गरेे, जसले मजदुरुकोो सुरुक्षाा र साामूहूि�क सौौदााबााजीीलााई कमजोोर बनााएकोो थि�योो । उनीीहरूलेे योो 
लडााइँँलााई त्यहाँँ�कोो संंवैैधाानि�क अदाालतसम्म पुरु्याा�ए र आंशंि�क रूपमाा उक्त काानुनुलााई उल्ट््यााउन 
सफल भए; जसबााट नि�श्चि�त अवधि�कोो सम्झौौताा (कराार), उपदाान  (सेेभरेन्स) कोो प्रााथमि�कताा र 
ज्याालाा नि�र्धाा�रणकाा माामि�लाामाा मजदुरुहरूलेे ठूलोो उपलब्धि�ि हाासि�ल गरेे । योो पूरू्णण वि�जय त थि�एन, 
तर यसले के देखेाायोो भने नि�रन्तरकोो सङ््गठि�त प्रयाासले काानुनुीी र रााजनीीति�क स्पेेस (ठााउँँ) हरू 
खोोल्न सक्छ ।

कोोरि�याामाा, वर्षौँ ँ �कोो दबा ाबपछि�, युनुि�यनहरूलेे रो ोजगाारदाातााकोो प रि�भााषाालााई फरााकि�लोो बनााउनेे, 
श्रम वि�वाादकोो दाायराालााई बढााउनेे र युनुि�यन तथाा हड्ताालहरू वि�रुद्ध लगााइनेे घाातक क्षति�पूरू्ति�िकाा 
दााबीीहरूलााई सीीमि�त गरे्ने महत्त्वपूरू्णण सुधुाारहरू सुरुक्षि�त गरेे । योो वि�षय नि�कै महत्त्वपूरू्णण छ कि�नभने 
युनुि�यनहरूलााई क मजोोर बनााउन  र साामूहूि�क कद महरूलााई नि�रुत्सााहि�त  गर्नन  अक्सर य स्ताा 
क्षति�पूरू्ति�िकाा दााबीीहरूलााई हति�याार बनााइनेे गरि�न्थ्योो ।

भाारतमाा, के न्द्रीीय  टे्रेड युनुि�यनहरूकोो सं युकु्त मो ोर्चाा�  (Joint Platform of Central Trade 
Unions) ले  सन्  ् २०२६ फे ब्रुअुरीीमाा दे शेव्याापीी आम हड् ताालमाा अनुमुाानि�त  ३० करो ोड 

मजदुरुहरूलााई सडकमाा उताार्योो । योो हाालैैकोो इति�हाासमाा सबैभन्दाा ठूलोो परि�चाालनमध्येे एक थि�योो, 
र अर्थथपूरू्णण साामााजि�क संवााद बि�नाा जबरजस्तीी लाादि�एकोो श्रम सुधुाारकोो वि�रुद्धमाा मजदुरुहरूकोो स्पष्ट 
अस्वीीकाारोोक्ति� थि�योो ।

बङ््गलाादेशेमाा, 'बङ््गलाादेशे क न्फेेडेेरेेसन अफ  टे्रेड युनुि�यन' कोो गठन  र श्रम काानुनु सु धुाारकाा 
चर्चाा�हरूकोो थाालनीीलेे के देखेााउँँछ भने दबााब र संलग्नताा (इन्गेेजमेने्ट) ले नीीति�लााई परि�वर्ततन गर्नन 
सक्छ । यसकोो अर्थथ योो होोइन कि� सबै समस्याा समााधाान भइसके । यसकोो सि�कााएकोो पााठ होो–– 
सङ््गठि�त श्रमलेे रााष्ट्रि�िय अजेेन्डाालााई नि�र्धाा�रि�ण गर्नन सक्छ ।

'रााणाा प्लााजाा' कोो त्रा ासदीीलेे हाामीीलााई अर्कोो एउटाा पााठ स म्झााउँँछ । एक द शकभन्दाा अघि�, 
रााणाा प्लााजाा (गाार्मेने्ट फ्यााक्ट्रीी) भत्किँ��ँदा  ा कर्पोोरेेट लाापरबााहीी र कमजोोर काानुनुीी काार्याा�न्वयनकाा 
काारण कस्तोो ज्याानमााराा परि�णााम नि�स्कन्छ भन्नेे कुराा छतााछुुल्ल भएकोो थि�योो । तर 'युनुीी ग्लोोबल 
युनुि�यन' (UNI Global Union) र 'इन्डस्ट्रि�िअल' (IndustriALL) द्वााराा प्रति�नि�धि�त्व गरि�एकोो 
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अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम आन्दोोलनले 'अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सम्झौौताा' (International Accord) नि�र्माा�ण गरेेर 
जवााफ दि�योो, जसले मजदुरुकोो सुरुक्षााकाा लाागि� ठोोस परि�णाामहरू ल्यााएकोो छ । आज, त्यहीी पााठले 
'माानव अधि�काार सम्बन्धीी ड्यु ुडि�लि�जेेन्स कम्पि�िटेन्स सेेन्टर' (Human Rights Due Diligence 
Competence Centre) कोो गठनमाा योोगदाान पुरु्याा�एकोो छ, जसले युनुि�यनहरूलााई वि� श्वव्याापीी 
आपूरू्ति�ि शृङ्ृ्खलाामाा कम्पनीीहरूलााई जवााफदेहेीी बनााउनेे अर्कोो एउटाा बलि�योो सााधन दि�एकोो छ ।

योो नि�कै महत्त्वपूरू्णण  छ । ज ब अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सं स्थााहरू कमजोोर वा ा सु सु्त हु न्छन्,् श्रम आन्दोोलन 
नि�ष्क्रि��य भएर पर्खि�िरहन सक्दैनै । हाामीीलेे हााम्रोो आफ्नैै क्षमताा नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्छछ । मजदुरुहरूकोो रक्षााकाा 
लाागि� हाामीीलेे वि�श्वव्याापीी सम्झौौतााहरू, माानव अधि�काारसम्बन्धीी उचि�त तत्परताा (ड््यु ुडि�लि�जेेन्स), 
आइएलओ प्रक्रि�यााहरू, अभि�याानहरू र सङ््गठनाात्मक शक्ति�लााई परि�चाालन गर्नुु�पर्छछ ।

हाामीीलेे नयाँँ � चुनुौौतीीहरूकोो प नि�  साामनाा गरि�रहेकेाा छौँँ  � । आर्टि�िफि�सि�यल  इन्टेेलि�जेेन्स  (कृृत्रि�म 
बौौद्धि�कताा - AI) ले मजदुरुहरूलााई, वि�शेषे गरीी कल सेेन्टर, सूचूनाा तथाा सञ्चाार प्रवि�धि� (ICT), 
वि�त्त (बंैंकि�ङ), वााणि�ज्य र प्लेेटफर्मम काार्यय जस्ताा सेेवाा क्षेेत्रहरूमाा पहि�ले नै असर गरि�रहेकेोो छ । 
वि�काासोोन्मुखु  अर्थथतन्त्रहरूमाा, रो ोजगाारीी गु मु्नेे र का ार्ययस्थलकोो पु नुर्संंरचनाा हु नेे जो ोखि�म एकदमै ै
वाास्तवि�क छ ।

यसकोो साामनाा गर्नन हााम्रोो रणनीीति� साामूहूि�क सौौदााबााजीी, नि�यमन, कर प्रणाालीी र साामााजि�क सुरुक्षाा नै 
हुुनुपुर्छछ । प्रवि�धि� कसरीी भि�त्र्यााइँँदै ैछ र यसकाा लााभहरू कसरीी बाँँ�डफाँँ�ड भइरहेकेाा छन् ्भन्नेे कुराामाा 
मजदुरुहरूकोो आवााज सुनुि�नै पर्छछ ।

त्यसैैलेे त, हाामीीलेे गरे्ने हरेक काार्ययकोो जग भनेकैै 'सङ््गठि�त हुनु'ु (अर्गगनााइजि�ङ) होो । दक्षि�ण एसि�याा, 
दक्षि�ण-पूरू्वीी एसि�याा र प्रशाान्त क्षेेत्रकाा 'युनुीी एशि�याा एण्ड प्याासि�फि�क' (UNI Asia & Pacific) 
काा आबद्ध संस्थााहरूलेे कठि�न परि�स्थि�िति�हरूकाा बीीच पनि� नयाँँ� युनुि�यनहरू गठन गरे्ने, साामूहूि�क 
सौौदााबााजीीकोो अधि�काार जि�त्नेे र मजदुरुहरूकोो रक्षाा गरे्ने काार्ययलााई नि�रन्तर अगााडि� बढााइरहेकेाा छन् ्।

सङ््गठि�त हुनु ुभनेकोो केवल संख्याा बढााउनु ुमाात्र होोइन । योो त मजदुरुहरूलााई कसरीी सदृश्यमाा 
बनााउनेे भन्नेे पनि� होो । यसले कसरीी अधि�काारहरूलााई अक्षरबााट वाास्तवि�क जीीवनमाा उताार्छछ भन्नेे 
होो ।

नि�ष्कर्षष: लोोकताान्त्रि�िक भवि�ष्यमाा मजदुरहरूकोो आवााज समेटि�नै पर्छछ

दि�दीीबहि�नीी तथाा दााजुभुााइहरू,

नेेपाालमाा जुनु माागलेे माानि�सहरूलााई सडकमाा ल्याायोो, त्योो जवााफदेहेि�ताा, मर्याा�दाा र लोोकतन्त्रकोो मााग 
थि�योो । टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनकोो मााग पनि� ठ्यााक्कैै त्यहीी लोोकताान्त्रि�िक आकांं�क्षाासँँग जोोडि�एकोो 
छ । हाामीी यस्तोो लोोकतन्त्र चााहन्छौँँ � जुनु केवल चुनुाावकोो दि�न माात्र होोइन, बरु काार्ययस्थलसहि�त हरेक 
दि�न जीीवन्त रहोोस् ्।

सबैति�रकाा सरकाारहरूलााई मि�त्रताा र दृढतााकाा सााथ हााम्रोो योो सन्देशे प्रस्तुतु गरि�एकोो छ:
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सुधुाारकाा काार्ययहरू अगााडि� बढााउनुहुोोस् ्। साार्ववजनि�क संस्थााहरूलााई सुदुृढ गर्नुु�होोस् ्। भ्रष्टााचाारवि�रुद्ध 
लड्नुहुोोस् ्। सेेवााहरूमाा सुधुाार गर्नुु�होोस् ्। रो ोजगाारीी सि�र्जजना ा गर्नुु�होोस् ्। साामााजि�क सुरुक्षााकोो दाायराा 
फरााकि�लोो बनााउनुहुोोस् ्। यीी पक्कैै पनि� महत्त्वपूरू्णण लक्ष्यहरू हुन् ्।

तर योो सबै मजदुरुहरूसँँगैै गर्नुु�होोस्,् मजदुरुहरूकोो वि�रुद्धमाा होोइन । यसलााई साामााजि�क संवाादकाा 
मााध्यमबााट गर्नुु�होोस् ्। यसला ाई आफ्नोो सं ंवि�धाान  र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय दा ायि�त्वहरू अनुरुूप  गर्नुु�होोस् ्। 
यसलााई यसरीी गर्नुु�होोस् ्जसले लोोकताान्त्रि�िक संस्थााहरूलााई कमजोोर बनााउनुकुोो सट्टाा थप सुदुृढ 
बनााओस् ्।

टे्रेड युनुि�यनमाा आबद्ध मजदुरुहरू सुधुाारकाा शत्रु ुहोोइनन् ्। युनुि�यनहरू लोोकतन्त्रकाा बााधक होोइनन् ्। 
जब उनीीहरू स्वतन्त्र, जवााफदेहेीी र प्रति�नि�धि�मूलूक हुन्छन्,् उनीीहरू आफैँँ � लोोकतन्त्रकाा अभि�न्न 
हि�स्साा हुन्छन् ्।

र नेपाालकाा युनुि�यनहरूकाा लाागि� हााम्रोो सन्देशे स्पष्ट छ: तपााईंहंरू एक्लोो हुनुहुुुन्न ।

युनुीी एशि�याा एण्ड प्याासि�फि�क, युनुीी ग्लोोबल  युनुि�यन  र बृ हृत् ्वि� श्वव्याापीी युनुि�यन आन्दोोलन 
तपााईंहंरूकोो सााथमाा छ ।

सङ््गठनकोो स्वतन्त्रताा, साामूहूि�क सौ ौदााबााजीी र साामााजि�क सं वाादकोो रक्षाा गरे्ने का ार्ययमाा हाामीी 
तपााईंहंरूकोो सााथमाा छौँँ  � । लो ोकताान्त्रि�िक, स्वतन्त्र र जवा ाफदेहेीी युनुि�यनहरूकोो नि�र्माा�णमाा हाामीी 
तपााईंहंरूकोो सााथमाा छौँँ � । मर्याा�दि�त कााम, साामााजि�क  न्यााय  र लोोकताान्त्रि�िक भवि�ष्यकोो संघर्षषमाा 
हाामीी तपााईंहंरूकोो सााथमाा छौँँ � ।

नेेपााल, एशि�याा-प्रशाान्त र समग्र वि�श्वकोो लोोकताान्त्रि�िक भवि�ष्यमाा मजदुरुहरूकोो आवााज समेटेि�नै 
पर्छछ ।

धन्यवााद ।

प्रस्तुुतकर्ताः�ः� रााजेेन्द्र आचाार्यय, महाासचि�व––युुनि� एप्रोो
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दोोस्रोो सत्र

आम नि�र्वाा�चनपछि� फेेरि�एकोो परि�दृश्य:  
लोोकताान्त्रि�िक अधि�काारमााथि�कोो आक्रमण

पपुलुि�जम र अल्गोोरि�दम तथाा 	
पर्सेेप्सन म्याानेेजमेणे्ट: संझेपेमाा 

अध्याादेशेकोो शाासन तथाा 	
अधि�नाायकवााद तर्फफ कोो याात्राामाा वर्ततमाान सरकाार

नेेपााल सङ््क्षेेपमाा

अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सम्मेलेनकोो ११४औं ंसत्रमाा 	
जि�फन्ट अध्यक्षकोो सम्बोोधन 

श्रम सम्बन्धकाा वि�श्वव्याापीी मोोडेेलहरू: 	
काानुनुीी सह-व्यवस्थाापनदेखेि� रााज्य-नि�र्देशेि�त सञ्चाालनसम्म ६७

६३

५५

४७

४५





45
‘नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र ‘सि�द्धाान्तलााई व्यवहाारमाा’: “द्वन्द्वबााट संंवााद, संंवाादमाार्फफ त्् सहमति�, सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्ययबााट सहअस्ति�त्व”

२०-२१ असाार २०८३, कााठमााडौंं

पपुलि�जम र अल्गोोरि�दम तथाा  
पर्सेप्सन म्याानेेजमेण्ट: संझेंेपमाा 

पपुलि�जम (लोोकरि�झ्यााईँ)ँ

दक्षि�णपन्थीी ‘पपुलुि�स्ट’ (लोोकरि�झ्यााइँँ गरे्ने शक्ति�) कोो उदयलााई वि�श्वव्याापीी सन्दर्भभमाा बुझु्न जरुरीी 
छ । संसाारभरकाा दक्षि�णपन्थीी लोोकरि�झ्यााइँँवाादीीहरूलेे सुरुुमाा ‘वि�चाारधााराा’ मााथि� नै प्रहाार गर्छछन् ्। 
उनीीहरूकोो मुखु्य रणनीीति�, समााजलााई ‘गैैर-रााजनीीति�करण’ गर्नुु� होो । यस्ताा पपुलुि�स्टहरूलेे स्थाापि�त 
वि�चाारधााराा र सङ््गठनहरूकोो वि�रो ोध गर्दै ै“हाामीी रााजनीीति� गर्दैनैौँँ �, डेेलि�भरीी दि�न्छौँँ �" भन्नेे भााष्य 
नि�र्माा�ण गर्दै ैजनतााकोो नि�रााशाालााई भाावनाात्मक रूपमाा उपयोोग गर्छछन् ्। त्यसपछि� स्थाापि�त वि�चाारलााई 
नि�षेधे  गरीी समा ाजभि�त्रकोो वा ास्तवि�क द्व न्द्व  र शक्ति� स ङ््घर्षषलााई ‘व्यवस्थाापकीीय’ आवरणभि�त्र 
लुकुााउनेे प्रयत्न गर्छछन् ्। 

"वि�चाारधााराा मा ान्दैनैौँँ �" भ न्नु ुनै  स्थाापि�त वि�चा ारलााई नि�षेधे  गरीी आफ्नोो ‘लुकेुेकोो स्वाार्थथ’ थो ोपर्ने 
प्रयाास होो । काार्ययदक्षतााकाा नााममाा गरि�ने सुधुाारलेे कसकोो स्वाार्थथ पूरूाा गर्छछ भन्नेे कुराा सधैँँ � रााजनीीति�क 
नैै हुन्छ ।

नेेपाालमाा आजभोोलि� सु नुि�ने गरि�एकोो “नोो आइडोोलोोजीी, ओन्लीी डेेलि�भरीी,” “नोो नट 
अगेेन,” वाा “इनफ इज इनफ" जस्ताा नाारााहरू साार्ववजनि�क नि�रााशाालााई उपयोोग गर्नन पपुलुि�स्टहरूलेे 
नैै जन्मााएकाा हुन् ्।

उनीीहरूलेे प्रयोोग गरे्ने अन्य गैैर-रााजनीीति�करणकाा वि�धि�हरूलााई नि�म्नाानुसुाार बुझु्न सकि�न्छ:

१	ने तााकोो वरि�परि� रााजनीीति� केेन्द्रि�ित गरे्ने: कति�पय ठुलाा र द्वन्द्वरत मुलुुकुमाा जस्तैै नेपाालमाा 
पनि� प्रधाानमन्त्रीी बाालेेन शााह वाा राास्वपाा वरि�परि�काा नेतााहरूकोो छवि� ‘चमत्काारीी’ बनााइएकोो 
छ । जनताालााई संंस्थाामाा होोइन, व्यक्ति�मााथि� वि�श्वाास गर्नन सि�कााइँँदैछै । 

२	 वर्गग रााजनीीति�लााई वि�स्थाापि�त गरे्ने: पाारि�श्रमि�क, सुवुि�धाा, आवाास  र स्वाास्थ्य सेेवााकाा 
कुुराालााई रााष्ट्रि�ियताा, वैैदेशेि�क रोोजगाारीी, युवुाा पलाायन र आक्रोोशकोो ‘इमोोसन’ ले छोोपिँ�ँदैछै । 
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३	जनता ालााई ‘दर्शशक’ बनााउनेे: रााजनीीति�लााई मि�डि�याा पर्फफर्मे ने्स, भााइरल क्लि�िप र डि�जि�टल 
तमाासाामाा प रि�णत  गरि�एकोो छ । मा ानि�सहरू पाार्टीी वा ा सं गठनमाा सहभा ागीी भ ई त्यसकोो 
'स्कूूलि�ङ््'बााट दि�क्षि�त हुनुकुोो सााटोो मोोबााइलमाा ‘रााजनीीति�क मनोोरञ्जन’ लि�इरहेकेाा छन् ्। 

४	 पाार्टीी/सरकाार र जनतााबीीचकोो संसं्थााहरूलााई कमजोोर बनााउनेे: वि�द्याार्थीी युनुि�यन, टे्रेड 
युनुि�यन र नाागरि�क समााजकाा वि�भि�न्न संस्थााहरूमााथि� प्रहाार गरि�न्छ तााकि� रााज्यसँँग व्यक्ति�लेे 
एक्लैै लड्नु ुपरोोस्,् उसकोो पक्षमाा बोोल्नेे कोोहीी नहोोस् ्। 

५	प्रा ावि�धि�क र रााजनीीति� वि�रोोधीी: यस्तोो 'वि�चाार'लााई प्रवर्धधन  गर्नन पपु लुि�स्ट स रकाारबााट 
गरि�ने जि�कि�र होो:"हाामीी माात्र प्रणाालीीलााई चुसु्त र कुशल बनााउँँदैछैौँँ �; योो त वि�शुदु्ध प्रशाासनि�क 
सुधुाार माात्र होो; यसकोो अर्कोो कुनैै वि�कल्प नै छैन ।"

अल्गोोरि�दम र धाारणाा परि�वर्ततन (पर्सेप्सन म्याानेेजमेण्ट)

अल्गोोरि�दम आजकोो डि�जि�टल युगुकोो सबैभन्दाा प्रभाावशाालीी तर प्राायःः अदृश्य शक्ति� होो । हाामीीलेे 
मोोबााइल चलााउँँदाा, साामााजि�क सञ्जााल स्क्रोोल गर्दाा�, समााचाार पढ््दाा, भि�डि�यो ो हेरे्दाा�, अनलााइन 
कि�नमेले गर्दाा�, वाा 'सर्चच इन्जि��न' प्रयोोग गर्दाा�—पछााडि� कुनैै न कुनैै अल्गोोरि�दमलेे कााम गरि�रहेकेोो 
हुुन्छ । यसले केवल सूचूनाालााई क्रमबद्ध माात्र गर्दैनै; माानि�सले संसाारलााई कसरीी हेरे्छछ, कसरीी बुझु्छ, 
कसरीी प्रति�क्रि�याा दि�न्छ भन्नेे कुराामाा पनि� प्रभााव पाार्नन सक्छ । यहीी काारणलेे “पर्सेेप्सन म्याानेेजमेने्ट” 
माा अल्गोोरि�दमकोो भूमूि�काा अत्यन्त महत्त्वपूरू्णण माानि�न्छ ।

डि�जि�टल दुनुि�याँँ�माा अल्गोोरि�दम भनेकोो एउटाा अदृश्य नि�यम होो, जसले व्यक्ति�कोो रुचि� (लााइक), 
व्यवहाार (कमेन्ट) र गति�वि�धि�  (वााच-टााइम) कोो आधाारमाा कुन साामग्रीी दे खेााउनेे भन्नेे नि�र्णणय 
गर्छछ । पर्सेप्सन म्याानेेजमेन्ट भनेकोो चााहिँ�ँ माानि�सहरूलेे कुनैै व्यक्ति�, वि�चाार वाा घटनाालााई कसरीी 
हेरे्छछन् ्भन्नेे ‘धाारणाा’ बनााउनेे वाा बदल्नेे प्रक्रि�याा होो । यहाँँ� अल्गोोरि�दमलेे धाारणाा कसरीी बदल्छ? 
भन्नेे बुझुााउन तलकाा ४ शब्द बुझुााउन आवश्यक छ: 

	— इकोो च्यााम्बर: यसले व्यक्ति�लााई मन पर्ने कुराा माात्र देखेााइरहन्छ, जसले गर्दाा� साामााजि�क 
सञ्जाालमाा रमेकेोो व्यक्ति� आफ्नोो वि�चाार माात्र सहीी होो भन्नेे भ्रममाा पर्छछ । हाामीीलेे आफ्नैै 
इकोो च्यााम्बर सि�र्जजनाा गर्नुु�पर्छछ ।

	— रि�पि�टि�सन (दोोहोोर्याा�उनुु): एउटैै कुराा बाारम्बाार देखेिँ�ँदाा त्योो झुटुोो भए पनि� साँँ�चोो लााग्न 
थााल्छ ।

	— इमोोशनल ट्रि�गर (भाावनाात्मक उते्तेजनाा): रि�स, डर वाा उत्सााह जगााउनेे साामग्रीीलााई 
अल्गोोरि�दमलेे बढीी फैलााउँँछ (भााइरल बनााउँँछ) ।

	— मााइक्रोो-टाारे्गेटि�ङ: फरक-फरक माानि�सलााई उनीीहरूकोो रुचि� अनुसुाारकाा फरक-फरक 
सन्देशे पठााएर प्रभाावि�त पाारि�न्छ ।
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अध्याादेेशकोो शाासन तथाा  
अधि�नाायकवााद तर्फफको ो याात्राामाा वर्ततमाान सरकाार

१. वि�षय प्रवेेश

कुुनैै प नि� मु लुुकुकोो शा ासन  व्यवस्थााकोो च रि�त्र बु झु्न लो ोकतन्त्रकाा आधाारभूतू  स्तम्भ  र मू लू्य 
माान्यतााहरूकोो समीीक्षाा गर्नुु� आवश्यक हुन्छ । लोोकतन्त्र, नाागरि�क स्वतन्त्रताा र वि�धि�कोो शाासनकाा 
फरक–फरक आयााम र वि�श्वव्याापीी दृष्टि�कोोणहरू रहेकेाा छन्ःः�

	— नेेल्सन मण्डेेलााकोो दृष्टि�कोोणःः रं गभेदे वि� रुद्धकोो आन्दोोलनकाा प्रणेतेाा मण्डेेलााकाा 
अनुसुाार लोोकताान्त्रि�िक व्यवस्थाामाा सबै नाागरि�ककोो समाान मूलू्य हुन्छ । जााति�, रंग वाा 
लि�ङ््गकाा आधाारमाा कोोहीी पनि� दोोस्रोो दर्जाा�कोो नाागरि�क हुनु ुहुँँ�दैनै । उनले वाास्तवि�क 
स्वतन्त्रताालााई आफ्नोो सााङ््लोो चुँँ �डााउनु ुमा ात्र नभ ई अरूकोो स्वतन्त्रतााकोो स म्माान 
गर्नुु�काा रूपमाा व्यााख्याा गरेे । लोोकतन्त्रमाा गरि�बीी र अभाावबााट मुकु्ति� पााउनु ुरााज्यकोो दाान 
नभई आधाारभूतू माानव अधि�काार होो । यसकाा लाागि� रााज्यकोो हस्तक्षेेपमुकु्त, स्वतन्त्र र 
आलोोचनाात्मक प्रेस अनि�वाार्यय हुन्छ ।

	— जननेताा मदन भण्डाारीीकोो वि�चाारःः जनने ताा भ ण्डाारीीलेे लो ोकतन्त्रलााई जनता ाकोो 
अधि�काार, बहुुदलीीय प्रति�स्पर्धाा�  र प्रेस स्वतन्त्रतााकोो अभि�न्न अंगंकाा रूपमाा स्थाापि�त 
गर्नुु�भयोो । उहाँँ�द्वााराा प्रति�पाादि�त ‘जनतााकोो बहुुदलीीय जनवााद (जबज)’ ले संवि�धाानकोो 
सर्वोोच्चताा, बहुुलवाादीी खुलुाा समााज, शक्ति� पृथृकीीकरण, माानव अधि�काारकोो रक्षाा र 
आवधि�क नि�र्वाा�चनमाा जोोड दि�न्छ ।

	— नेेपाालकोो संवंि�धाानकोो परि�कल्पनाः�ः संंवि�धाानकोो प्रस्ताावनाामै ैजनता ाकोो 
प्रति�स्पर्धाा�त्मक लोोकताान्त्रि�िक शाासन प्रणाालीी, नाागरि�क स्वतन्त्रताा, मौौलि�क अधि�काार, 
माानव अधि�काार, बाालि�ग मतााधि�काार, आवधि�क नि�र्वाा�चन, पूरू्णण प्रेस स्वतन्त्रताा, स्वतन्त्र, 
नि�ष्पक्ष र सक्षम न्याायपाालि�काा तथाा काानुनुीी रााज्य (वि�धि�कोो शाासन) लााई अपरि�वर्ततनीीय 
आधाारस्तम्भ माानि�एकोो छ ।
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२. लोोकताान्त्रि�िक व्यवस्थााकाा प्रमुुख आधाार स्तम्भहरू

वि�श्वव्याापीी अभ्याास र नेपाालकोो संवैैधाानि�क मर्ममकाा आधाारमाा लोोकतन्त्रकाा आधाारभूतू सूचूकहरू 
नि�म्न बमोोजि�म छन्ःः�

	— साार्ववभौौमसत्ताा सम्पन्न जनतााकोो शाासनःः रा ाज्यकोो सम्पूरू्णण शक्ति� जनताामाा नि�हि�त 
हुुनु ुर आवधि�क नि�र्वाा�चनकाा मााध्यमबााट शाासन सञ्चाालनमाा सहभाागि�ताा हुनु ु।

	— वि�धि�कोो शाासन (Rule of Law): काानुनुभन्दाा मााथि� कोोहीी नहुनेे र सबै नाागरि�क 
काानुनुकोो नजरमाा समाान हुनेे व्यवस्थाा । सरकाार आफ्नाा हरेक नि�र्णणय र काामकाारबााहीीप्रति� 
जनताा र संंसद्प््रति� उत्तरदाायीी हुनुपुर्छछ ।

	— शक्ति� पृथृकीीकरण, नि�यन्त्रण र सन्तुुलन (Separation of Powers): रााज्यकाा 
प्रमुखु अंगंहरू (काार्ययपाालि�काा, व्यवस्थाापि�काा र न्याायपाालि�काा) र स्थाापि�त रा ाजकीीय 
नि�काायहरूकोो अधि�काार क्षेेत्रकोो सम्माान गरे्ने र एक अर्कोोकोो अधि�काारमाा हस्तक्षेेप नगरे्ने 
कुुरााकोो सुनुि�श्चि�तताा हुनु ुपर्ददछ । 

	— नाागरि�क स्वतन्त्रताा र माानव अधि�काारःः वि�चाार, अभि�व्यक्ति� र संगठन खोोल्नेे पूरू्णण 
स्वतन्त्रतााकोो प्रत्यााभूतूि� । व्यक्ति�कोो जन्मजाात अधि�काार, मर्याा�दाा, र आधाारभूतू माानव 
अधि�काारकोो पूरू्णण ग्याारेेन्टीी लोोकताान्त्रि�िक व्यवस्थााकोो अनि�वाार्यय सर्तत होो ।

	— पूूर्णण पे्रेस स्वतन्त्रताः�ः सरकाारकोो आलोोचनाा गर्नन पााउनेे र सञ्चाार मााध्यममााथि� रााज्यकोो 
नि�यन्त्रण नहुनेे अवस्थाा ।

	— भय र त्राास रहि�त अवस्थााकोो सृजृनाा: नाागरि�कलााई आफ्नोो गति�वि�धि� संचाालनमाा भय 
तथाा त्राासकोो अवस्थाा आउन दि�इँँदैनै । नि�र्भभयतााकाा सााथमाा सबैलेे आफ्नोो व्याावसाायि�क, 
पेेशाागत तथाा अन्य संंगठि�त गति�वि�धि� संंचाालन गर्नन पााउनेे अवस्थाा सृजृनाा गरि�न्छ ।

	— रााजनीीति�क बहुुलवााद: एकभन्दाा बढीी रा ाजनीीति�क दलहरू र वि�चा ारकोो आधाारमाा 
संंगठनहरू स्थाापनाा गरीी प्रति�स्पर्धाा� गर्नन पााउनेे छुट लोोकतन्त्रकोो अर्कोो मुखु्य आधाार होो । 
यसले जनताालााई वि�क ल्प रोोज्नेे अधि�काार दि� न्छ । वि�रो ोधीी रााजनैति�क दलकोो वि�चाार 
समेते सुनु्नेे वााताावरण रहन्छ ।

३. वर्ततमाान सरकाारकोो अधि�नाायकवााद सूचूक काार्ययहरू

नेेपाालकोो वर्ततमाान सत्ताा समीीकरण र काार्ययपाालि�कााकोो नेतृतृ्वकोो काार्ययशैलैीीलााई हेरे्दाा�, लोोकताान्त्रि�िक 
मूलू्यहरूकोो ची ीरहरण गर्दै ैमु लुुकु  अधि�नाायकवाादतर्फफ   उन्मुखु भ एकोो दे खेि�न्छ, जसला ाई नि�म्न 
सूचूकहरूलेे पुषु्टि� गर्ददछन्:्

१)	रा ाजनीीति�क प्रति�शोोध र दमन चक्रकोो सुरुुवाात: योो स रकाार गठनकोो प्रा ारम्भि�िक 
चरणमै ैवि�पक्षीी नेताामााथि� गरि�एकोो काारबााहीीलेे सरकाार काानुनुीी प्रक्रि�याालााई स्वतन्त्र र 
नि�ष्पक्ष रूपमाा सञ्चाालन गर्नुु�पर्ने लोोकताान्त्रि�िक माान्यताा वि�परीीत गइरहेकेोो स्पष्ट गरेेकोो 
छ । सरकाार गठन हुनाासााथ तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी तथाा नेकपाा एमाालेेकाा अध्यक्ष केपीी 
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शर्माा� ओलीी र त त्काालीीन गृ हृमन्त्रीी रमेशे ले खकलााई गि� रफ्ताार गरेे । यो ो उनीीहरूकोो 
सरकाार बनेे पछि� सबै वि�पक्षीी दललााई हाामीी जोो सुकैुैलााई जुनुसुकैुै अवस्थाामाा पक्रााउ 
गर्नन र थुनुाामाा रााख्न सक्छौँँ � भनीी दि�एकोो स्पष्ट सन्देशे थि�योो । अहि�ले एमाालेे उपााध्यक्ष 
वि�ष्णु ुपौौडेेललााई गि�रफ्ताार गरि�एकोो छ । प्रति�पक्षीी दलकाा शीीर्षष नेतााहरूलााई लक्षि�त गरीी 
प्रशाासनि�क र न्याायि�क अधि�काारकोो दुरुुपयोोग गर्दै ैपक्रााउ गरे्ने र रााजनीीति�क प्रति�शोोध 
सााध्नेे काार्यय गरि�योो, जसलेे लोोकताान्त्रि�िक सहअस्ति�ित्वकोो भाावनाामाा प्रहाार गरेेकोो छ ।

२)	 माानवीीय संवेंेदनाावि�हीीन सरकाार: योो स रकाार बनेे पछि�  २०८३ बै शााख  ६ गतेे 
बीीरगञ्जकोो घण्टााघरदेखेि� सि�माा नााकाा सम्मकोो घर भत्कााउनेे काार्यय बि�ना ा सूचूनाा सुरुु 
भयोो । बैशााख १२ र १३ गतेे कााठमााडौँँ �कोो थाापााथलीी, बाानेेश्वर, मनोोहराा कि�ना ाराामाा 
रहेकेाा सुकुुुम्बाासीी व स्तीीलााई बि�ना ा कुनैै वै ैकल्पि�िक  व्यवस्थाा उठीीबाास लगााउनेे काार्यय 
भयोो । कााठमााडौँँ �काा सुकुुुम्बाासीी वस्तीीहरू तथाा वि�भि�न्न स्थाानमाा बि�नाा कुनैै वैैकल्पि�िक 
व्यवस्थाा, पूरू्वव सूचूनाा र काानुनुीी प्रक्रि�यााकाा स्थाापि�त माान्यताा वि�परीीत बल प्रयोोग गरीी 
उठीीबाास लगााउनेे काार्यय भयोो । यसले नाागरि�कमााझ वि�धि�कोो शाासन भन्दाा पनि� भय र 
त्राासकोो वााताावरण सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । र, सरकाार माानवीीय संवेेदनाावि�हीीन छ भन्नेे स्पष्ट 
गरेेकोो छ । 

३)	स् वतन्त्र वि�द्याार्थीी युुनि�यनमाा अंंकुुश: मि�ति�  २०८२ चै तै्र २० गतेे स रकाारलेे 
वि�श्ववि�द्याालयमाा क्रि �यााशीील वि�द्या ार्थीी सं गठनहरूलााई वि�द्या ालय  हाातााबााट बा ाहि�र 
नि�कााल्नेे नि�र्णणय  गऱ्योो । शै कै्षि�क सं स्थााभि�त्र सक्रि �य  स्वतन्त्र वि�द्या ार्थीी युनुि�यनकोो 
भूमूि�काालााई समा ाप्त गर्नन  स्टुुडेेन्ट भ्वााइस वा ा स्टुुडेेन्ट का ाउन्सि��ल  बनााउनेे र वि�द्या ार्थीी 
संंगठनलााई वि�द्याालय बााहि�र रााख्नेे कुराालेे योो सरकाार सरकाारीी वि�द्याार्थीी संंगठन बनााउन 
र अरू युनुि�यन समााप्त गरे्ने प्रयाासमाा छ भन्नेे देखेि�न्छ । 

४)	 टे्रेड युुनि�यन अधि�काारमााथि� प्रहाार: सरकाारलेे अध्याादेशेकोो मााध्यमबााट नि�जाामतीी 
सेेवाा ऐन, स्वाास्थ्य सेेवाा ऐन र संसद् ्सेेवाा ऐनमाा संशोोधन गरीी कर्ममचाारीी तथाा श्रमि�क 
संंगठनहरूमााथि� प्रति�बन्ध लगााउनेे काार्यय गरेेकोो छ । युनुि�यनहरूलााई नीीति�  नि�र्माा�णकोो 
सबै तहबााट हटााउनेे काार्यय गरेेकोो छ । सबै युनुि�यनकोो दर्ताा� खाारेेज गरे्ने र साार्ववजनि�क 
क्षेेत्रमाा रहेकेोो का ार्याा�लय हटा ाउनेे का ार्यय  गरि�एकोो छ । यस बा  ाहेके  युनुि�यनमाा नला ाग्नेे 
घोोषणाा फाारममाा हस्तााक्षर गरााउनेे काार्यय सुरुु भएकोो छ । योो कदम हि�टलर र मुसुोोलि�नीीलेे 
चाालेेकाा प्राारम्भि�िक कदमहरूसँँग मेले खाान्छ ।

५)	 न्याायपाालि�काा र संवैंैधाानि�क नि�काायमााथि�कोो अनधि�कृृत हस्तक्षेप: श्रम र 
प्रशाासनि�क अदाालतकाा न्याायााधीीशहरूलााई रााजि�नाामाा दि�न दबााब दि�ने, प्रधाानन्याायााधीीश 
नि�युकु्ति�माा वरि�ष्ठताा मि�च्नेे र संवैैधाानि�क अंगंकाा प्रमुखुहरू (जस्तैःः� लोोकसेेवाा आयोोग, 
नि�र्वाा�चन आयोोग, अख्ति�ियाार, महाालेेखाा परीीक्षक आदि�) लााई प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लयमाा 
बोोलााएर तथाा उनीीहरुकैै काार्याा�लयमाा माानि�स पठााएर धम्कााउनेे, गैैह्र काानुनुीी काार्यय गर्नन 
दबााब दि�ने वाा रााजि�नाामाा दि�न दबााब दि�ने काार्ययले ‘नि�यन्त्रण र सन्तुलुन’ कोो सि�द्धाान्त 
ध्वस्त पाारेेकोो छ । अध्याादेशे माार्फफत सू चूनाा आयोोग तथाा सत्यनि�रुपण तथाा मेलेमि�लााप 
आयोोगकोो पदााधि�काारीी बर्खाा�स्त गरे्ने काार्ययबााट मनमौौजीी सरकाारीी व्यक्ति� नि�युकु्ति� हुनेे र 
त्यस माार्फफत  नि�यन्त्रण गरे्ने बााटोो खुलुाा भएकोो छ । 
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६)	 प्रशाासन यन्त्रलााई नि�कम्माा दाासमाा परि�णत गरे्ने प्रयाास जाारीी: स्थाायीी सरकाारकोो 
रूपमाा रहेकेोो प्रशाासन य न्त्रलााई प ङ््गु ु बनााइएकोो छ । उनीीहरूलााई अपमाानजनक 
दबााबकोो सि�काार बनााइएकोो छ । प्रशाासन यन्त्रलााई बााइपाास गरेेर र उनीीहरूलााई बेवाास्ताा 
गरेेर सबैजसोो काानुनु  नि�र्माा�ण हु नेे गरेेकाा छन् ्। उनीीहरू रबरस्टााम्पकोो रूपमाा प रि�णत 
भएकाा छन् ्। यसबााट वर्ततमाान सरकाार मुलुुकुकोो प्रशाासनयन्त्र कब्जाा गरे्ने नीीति�माा रहेकेोो 
स्पष्ट देखेि�न्छ । 

७)	मि�डि�या ा मााथि�कोो नि�यन्त्रण: योो सरकाारकोो उदय नै सोोसि�यल मि�डि�याा व्यवस्थाापनकोो 
मााध्यमबााट उदय भएकोो होो । उनले साामााजि�क सञ्जाालकोो मााध्यमबााट वि�पक्षीीहरूलााई 
बदनााम गरे्ने, आफूूलेे गरेेकोो सबै गलत काामकोो बचााउ गरे्ने र यसकोो वि�रुद्धमाा लेख्नेे 
वि�रुद्ध गाालीी गलौौजकोो वर्षाा� गरे्ने काार्यय नि�रन्तर गरेेकाा छन् ्। नााजीीकाालमाा नााजीीकोो युवुाा 
दस्ताालेे वि�पक्षीीहरूलााई भौौति�क आक्रमण गरे्ने र मुसुोोलि�नीीकाालमाा फाासि�स्टकोो वि�रोोध 
गरे्ने वि�रुद्ध ब्ल्यााक सर्टटधाारीीलेे आक्रमण गरे्ने काार्यय गरेे झैँँ � योो सरकाारकोो पक्षमाा सोोसि�यल 
मि�डि�याा माार्फफत  व्यक्ति�कोो माानमर्ददन गरे्ने प्रक्रि�याा नि�रन्तर जाारीी छ । यसबााट मुलु प्रभाावमाा 
रहेकेाा मि�डि�याालााई नि�स्तेेज गरे्ने र बदनााम गरे्ने क्रम सुरुु भएकोो छ । 

८)	 आफूू बााहेेक सबै भुुसुनुाा हुुन भन्नेे दम्भ: संंसदमाा आफैैलेे डा ाकेेकोो रा ाष्ट्रपति�ले 
आफैैलेे पेेस गरेेकोो नीीति� तथाा काार्ययक्रम वााचन गरि�रहँँदाा बहि�ष्काार गरीी प्रधाानमन्त्रीीलेे 
रााष्ट्रपति�कोो अपमाान गरेे । संवि�धाानमाा रााष्ट्रपति�लााई प्रधाानमन्त्रीीलेे नि�यमि�त व्रि�फि�ङ््ग 
गर्नुु� पर्ने  व्यवस्थााकोो नि�रन्तर उल्लंंघन  गरेे । सं सदलााई भु सुुनुाा स रह मा ान्यताा नदि� ई 
सम्बोोधन गरेेनन् ्। प्रधाानमन्त्रीीलेे संसदमाा गर्नुु� पर्ने परम्पराागत प्रक्रि�यााकोो पाालनाा गरेेनन् ्। 
अहि�ले सं सददेखेि� मन्त्रि�िपरि�षद्क्ाा अन्य सद स्यलााई समे ते बे वाास्ताा गरीी एकदलीीय 
शाासनभि�त्र एकल व्यक्ति� र ति�नकोो कोोटरीीबााट सरकाार संचाालन भएकोो देखेि�न्छ । उनमाा 
सबै संंसदलााई भुसुुनुाासरह ठाान्नेे दम्भ देखेााएकाा छन् ्।

९)	मु लुुककोो रााष्ट्रि�िय हि�त र कुुटनैैति�क मर्याा�दााकोो उल्लंंघन: मुलुुकुकोो सि�माा जस्तोो 
वि�षयमाा कुटनैैति�क मर्याा�दाा र रााष्ट्रि�िय हि�त वि�परीीत मुलुुकुकोो बेइज्जतीी गरे्ने गरीी नेपाालले 
भाारतकोो भूमूि� मि�चेकेोो भन्दै ैरााष्ट्रघााटपूरू्णण अभि�व्यक्ति� दि�ए । दुईु देशेकोो सि�माा वि�वाादमाा 
तेेस्रोो पक्षला ाई ता ान्नेे ज स्तोो अपरि�पक्व  व्यवहाार गरेे । वि�भि� न्न मु लुुकुकोो रा ाजदूतूसँँग 
अपमाानजनक प्रस्तुतुि� गरि�रहेकेाा छन् ्। यसले नेपाालकोो छवि� धुमुि�ल हुनेे र दीीर्घघकाालि�न 
रूपमाा नेपाालले यसकोो पि�डाा भोोग्नु ुपर्ने अवस्थाा सृजृनाा गरि�एकोो छ ।

१०)	अभि�जाात्य वर्गगलााई फााइदाा पुुग्नेे बजेट र गैैह्र काानुुनीी आम्दाानीीकोो जोोहोो: बजेेट 
माार्फफत के हीी सीीमि�त अभि�जाात्य वर्गगलााई फााइदाा पुगु्नेे व्यवस्थाा गरेे । आफ्नैै लाागि� अर्थाा�त 
प्रधाानमन्त्रीी, मन्त्रीी र आफ्नोो दलकोो बहुुमत भएकोो हुँँ�दाा सांं�सदहरूलााई पोोस्नेे गरीी करकोो 
दरमाा द श प्रति�शत घटााए । त ल्लोो थ्रेसेहोोल्ड बढााउनेे काार्यय  गरेे । कर्ममचाारीीकोो तल ब 
वृदृ्धि�कोो प्रचाार गरीी मन्त्रीीकोो तलब थप गरेे । सुशुाासनकोो नााममाा व्याावसाायि�क घराानााकोो 
व्यक्ति�हरू एकपछि� अर्कोो गि�रफ्ताार गरीी भय र त्राासकोो अवस्थाा सृजृनाा गरेे । यसबााट 
क्रमश: सरकाार संचाालकहरूलेे अवैैधाानि�क रूपमाा नि�यमि�त आम्दाानीीकोो स्रोोतकोो जोोहोो 
गरे्ने दि�शा ातर्फफ  अगााडि� बढेेकोो देखेि�न्छ । जुनु कुराा केहीी समयपछि� हाामीी देखे्न र सुनु्न 
पााउनेे छौँँ � । 
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११)	अध्याादेेशमाार्फफत  शाासन सञ्चाालन: संंसद्क्ोो नि�यमि�त अधि�वेेशनलााई छलेेर वा ा 
संंसद्क्ोो उपेेक्षाा गर्दै ैएकैैपटक शृङ्ृ्खलााबद्ध रूपमाा वि�भि�न्न संवेेदनशीील अध्याादेशेहरू 
जाारीी गरि�एकाा छन्:्

—	 सहकाारीी (पहि�लोो संशोोधन) अध्याादेशे, २०८३
—	 साार्ववजनि�क खरि�द (दोोस्रोो संशोोधन) अध्याादेशे, २०८३
—	 वि�श्ववि�द्याालय सम्बन्धीी केहीी नेपााल ऐनलााई संशोोधन गरे्ने अध्याादेशे, २०८३
—	 सम्पत्ति� शुदु्धीीकरण नि�वाारण (तेेस्रोो संशोोधन) अध्याादेशे, २०८३
—	 साार्ववजनि�क पदााधि�काारीीकोो पदमुकु्ति� सम्बन्धीी वि�शेषे व्यवस्थाा अध्याादेशे, २०८३
—	 केेहीी नेपााल ऐनलााई संंशोोधन गर्नन बनेेकोो अध्याादेशे, २०८३
—	 स्वाास्थ्य वि�ज्ञाान प्रति�ष्ठाान सम्बन्धीी केहीी नेपााल ऐनलााई संशोोधन गरे्ने अध्याादेशे, 

२०८३
—	 संंवैैधाानि�क परि�षद् ् (कााम, कर्ततव्य, अधि�काार र काार्ययवि�धि�) (पहि�लोो संशोोधन) 

अध््ययादशे, २०८३

	 यसरीी अध्याादेशे जाारीी गर्दाा� संवैैधाानि�क अधि�काारकोो दुरुुपयोोग गरि�एकोो छ । वि�धाायन 
ऐनकोो व्यवस्थाा पाालनाा गरि�एन । त त्कााल  आवश्यक परे कोो अवस्थाा नहुँँ �दाा नहुँँ �दै ै
अध्याादेशे जाारीी भए । अध्याादेशेलेे जनतााकोो अधि�काार खोोस्न मि�ल्दैनै । तर योो सरकाारलेे 
मौौलि�क हक समेते खोोस्नेे काार्यय गरेेकोो छ । 

१२)	अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय प्रति�बद्धताा र श्रम महाासन्धि��कोो उल्लङ््घन: अध्याादेशेमाार्फफत त्रि�पक्षी ीय 
प्रति�नि�धि�त्व (श्रमि�क–रोोजगाारदााताा) कोो व्यवस्थाालााई खाारेेज गरि�नुलेुे अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम 
संंगठन (ILO) कोो त्रि�पक्षीीय पराामर्शश महाासन्धि�� (Convention No. १४४) कोो ठााडोो 
उल्लङ््घन  गरेेकोो छ । साामााजि�क सु रुक्षाा कोोष ज स्तोो श्रमि�ककै यो ोगदाानबााट च ल्नेे 
नि�काायबााट टे्रेड युनुि�यनकोो प्रति�नि�धि�त्व हटााउनु ुश्रमि�क अधि�काारमााथि�कोो गम्भीीर प्रहाार 
होो ।

१३)	काार्ययकाारीी आदेेशकोो रूपमाा नयाँँ� “एनेेबलि�ङ एक्ट’ कोो अभ्याास” वि�धाायन 
ऐनकोो छि�द्र प्रयोोग गरीी संसद्म्ाा पेेस र पाारि�त गर्नुु� नपर्ने प्रकृृति�काा स्वेेच्छााचाारीी ‘काार्ययकाारीी 
आदेशे’ माार्फफत शा ासन चलााउन खोोज्नु ुहि�टलरकोो सन् ्१९३३ कोो Enabling Act कै 
नयाँँ� रूपाान्तरण होो ।

४. अधि�नाायकवाादीी शाासन व्यवस्थााकोो ऐति�हाासि�क सन्दर्भभ र लक्षण

इति�हाास सााक्षीी छ, कति�पय ताानााशााहहरूकोो उदय लोोकताान्त्रि�िक नि�र्वाा�चन वाा जनमतकै गर्भभबााट 
भएकोो देखेि�न्छ । कति�पयकोो उदय संसदीीय प्रणाालीी अन्तर्गगत नै संसदबााट प्रधाानमन्त्रीीमाा नि�युकु्त 
भएकोो देखेि�न्छ । हि�टलर र मुसुोोलि�नीीकोो प्राारम्भि�िक सत्ताा याात्राा यसकाा ज्वलन्त उदााहरण हुन्:्

क) नााजीी जर्ममनीी र एडोोल्फ हि�टलरकोो उदय (१९३३)

जर्ममनीीकोो संंसद् ् (रााइशस्टााग – Reichstag) माा कुनैै दल कोो स्पष्ट बहुुमत नभएकोो अवस्थाामाा 
३० जनवरी ी १९३३ मा ा एडोोल्फ हि� टलर चा ान्सलर नि�युकु्त भ ए । त्यसपछि�  उनले अपनााएकाा 
अधि�नाायकवाादीी कदमहरू नि�म्नाानुसुाार थि�एःः
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१	रा ाइशस्टााग आगजनीी र संकंटकाालःः सं सद् ्भवनमा ा आगजनीी गरााई रा ाजनीीति�क 
प्रति�पक्षीी (वि�शेषे गरीी कम्युनुि�स्ट) लााई दोोष लगााइयोो र नाागरि�क अधि�काार नि�लम्बन 
गरि�योो । अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताामाा नि�यन्त्रण गरि�योो र सभा ा स म्मेलेन  गरे्ने स्वतन्त्रताा 
खोोसि�योो । रााजनीीति�क प्रति�पक्षीीहरूलााई पक्रााउ गरि�योो र गैैरकाानुनुीी थुनुाामाा रााख्नेे काार्यय 
गरि�योो ।

२	 प्रचाारबााजीी र सेेन्सरसि�पःः प्रचाार मन्त्रीी जोोसेेफ गोोयबल्सकोो नेतृतृ्वमाा एउटैै असत्यलााई 
सय पटक दोोहोोऱ्यााएर सत्य स्थाापि�त गरे्ने रााज्य–नि�यन्त्रि�ित संयन्त्र बनााइयोो । प्रेस, शि�क्षाा, 
कलाा र संंस्कृृति� लगाायत जनजीीवनकाा हरेक क्षेेत्रमाा नााजीी वि�चाारधााराा लाादि�एकोो थि�योो । 

३	 सक्षम ऐन (Enabling Act, १९३३): संंससद्ब्ााटैै योो ऐन पाारि�त गरााई हि� टलरलेे 
संंसद्क्ोो स्वीीकृृति� बि�ना ा नै  काानुनु  बनााउनेे पू रू्णण का ार्ययकाारीी अधि�काार आफ्नोो हाातमाा 
लि�ए ।

४	 टे्रेड युुनि�यन र वि�द्याार्थीी संगंठनमाा प्रति�बन्धःः २ मे े१९३३ माा स्वतन्त्र टे्रेड युनुि�यनमााथि� 
प्रति�बन्ध लगााई ‘जर्ममन लेबर फ्रन्ट’ गठन गरि�योो । साामूहूि�क सौौदााबााजीी गर्नन पूरू्णण बन्देजे 
लगााइयोो । र वि�श्ववि�द्याालयहरूमाा नााजीी वि�द्याार्थीी संंघकोो नि�यन्त्रण काायम गरि�योो ।

५	 दमनकाारीी गुुप्तचर संसं्थााकोो गठनःः गे ेस्टाापोो ना ामक  शक्ति�शाालीी गु पु्तचर प्रहरीीकोो 
स्थाापनाा गरि�योो । यसकोो कााम आफ्नोो दल भि�त्र र बहि�र रहेकेाा रााजनैति�क वि�पक्षीीहरू 
र आलोोचक वि� रुद्ध काारवााहीी गरे्ने जि� म्मेवेाारीी दि� इयोो । सबै  साामााजि�क, रा ाजनीीति�क 
र प्रशाासनि�क  नि�काायहरूमाा नााजीी सि�द्धा ान्त लाागू ू गरि�योो । ना ाजीी वि�चा ारधााराा वि�रो ोधीी 
हजाारौँँ � पुसु्तकहरू साार्ववजनि�क रूपमाा जलााइयोो ।

६.	 न्याायपाालि�काामााथि� नि�यन्त्रणःः हि� टलरलेे अदाालतमाा पू रू्णण  नि�यन्त्रण गरेेकाा थि� ए । 
न्यााय क्षेेत्रकाा सबै कर्ममचाारीीहरूलााई नााजीी सङ््गठनमाा आबद्ध हुन बााध्य पाारि�योो । नााजीी 
सि�द्धाान्त नै काानुनु सरह माानि�न्थ्योो । गैैर–नााजीी वाा यहुदीी न्याायााधीीश र वकि�लहरूलााई 
नि�ष्काासन गरि�योो । रााजनीीति�क मुदु्दाा हेरे्नन वि�शेषे अदाालत र ‘जन अदाालत’ (People’s 
Court) गठन गरि�योो ।

७	 हि�टलर नैै सर्वोोच्च नेेताा घोोषि�त: सन् ्१९३४ माा रााष्ट्रपति� हि�न्डेेनबर्गगकोो मृतृ्युपुछि� 
‘चाान्सलर’ र ‘रााष्ट्रपति�’ पदलााई गााभेरे उनीी जर्ममनीीकोो सर्वोोच्च नेताा (फ्युहुुुरर) बनेे । 
अर्थाा�त् ्हि�टलर नै रााज्य र पाार्टीीकोो अन्ति�िम स्रोोत हुुन् ्भन्नेे माान्यताा रााखि�न्थ्योो । 

८.	 असमाान सन्धि�� खाारेेज भन्दैै मुुलुुकलााई युुद्धमाा होोमि�योो: यसपछि� प्रथम वि�श्वयुदु्धकोो 
अपमाानजनक सन्धि�� भन्दै ैभर्सेेलि�जकोो सन्धि��कोो उल्लङ््घन गरि�योो । र क्रमश: वि�भि�न्न 
देशे वि�रुद्ध आक्राामक नीीति� अवलम्बन गरि�योो । मुलुुकुभर उग्र रााष्ट्रवाादकोो शि�क्षाामाार्फफत 
नााजीीहरूलेे जर्ममन जााति� (आर्ययन) लााई संसाारकैै उत्कृृष्ट “माास्टर रेस” माान्दथे र हरााएकोो 
जर्ममन गौौरव तथाा भू–ूभााग फि�र्ताा� ल्यााउन चााहन्थेे । यस क्रममाा यहुदीीहरूलााई जर्ममनीीकाा 
दुसु्मन माानीी नरसंंहाार गरि�योो ।
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ख) इटाालीी र बेेनि�टोो मुुसोोलि�नीीकोो फाासि�वााद (१९२२)

सन् ्१९२२ कोो अक्टोोबरमाा ‘माार्चच अन रो ोम’ (March on Rome) माार्फफत हिं�  संाात्मक दबााब 
सि�र्जजनाा गरीी मुसुोोलि�नीी प्रधाानमन्त्रीी नि�युकु्त भए । उनले चाालेेकाा कदमःः

१	 दलहरूमााथि� प्रति�बन्धःः सन्  ् १९२५ स म्ममाा फाासि�स्ट बा ाहेकेकाा सबै  रा ाजनीीति�क 
दलमााथि� पूरू्णण प्रति�बन्ध लगााइयोो । वि�रोोधीी नेतााहरूलााई देशे नि�काालाा गरे्ने वाा जेेल हााल्नेे 
कााम गरेे । उनकोो दृष्टि�कोोण वि�रोोधीी दलहरूप्रति� पूरू्णण नि�र्ममम थि�योो ।

२	 गुुप्तचर संसं्थाा ओभ्राा (OVRA): वि�पक्षी ीहरूकोो खो ोजीीखोोजीी द मन  र ह त्याा गर्नन 
शक्ति�शाालीी गुपु्तचर प्रहरीी बलकोो प्रयोोग गरि�योो ।

३	 न्याायपाालि�कााकोो फाासि�वाादीीकरणःः अदाालतलााई फाासि�स्ट पाार्टीीकोो अधीीनमाा 
रााखीी न्याायपाालि�कााकोो स्वतन्त्रताा समााप्त गरि�योो । र रााजनीीति�क मुदु्दााहरू हेरे्ननकाा लाागि� 
वि�शेषे अदाालतहरू खडाा गरि�ए । 

४	 श्रमि�क संगंठन (टे्रेड युुनि�यन) अधि�काार कटौौतीी: उनले स्वतन्त्र मजदुरु युनुि�यनहरू र 
हडतााललााई गैैरकाानूनूीी घोोषणाा गरेे । ति�नकोो सट्टाा रााज्यकोो नि�यन्त्रणमाा रहने कर्पोोरेेसनहरू 
खडाा गरि�योो, जसले मजदुरुहरूकोो अधि�काार खोोस्नेे र माालि�कहरूलााई फााइदाा पुऱु्यााउनेे 
कााम गरेे ।

५	 फाासि�वाादीी युुवाा संघं स्थाापनाा: युवुाा मस्ति�िष्कलााई नि�यन्त्रण र प्रशि�क्षि�त  गर्नन 
फाासि�वाादीी युवुाा संगठनहरू स्थाापनाा गरि�ए । वि�श्ववि�द्याालयकाा वि�द्याार्थीीहरूलााई लक्षि�त 
गरीी ‘ग्रुपुीी युनुि�भर्सि�िटाारि�  फाासि�स्टि�ि’ (Gruppi Universitari Fascisti) ज स्ताा 
समूहूहरू बनााइयोो, जसमाार्फफत  फाासि�वाादीी वि�चाारधाारााकोो प्रचाार गरि�न्थ्योो ।

६	 पे्रेसमााथि� सेेन्सरसि�प: उनले प्रेसमााथि� सेेन्सरसि�प लाागू ूगरेे । सरकाारकोो वि�रो ोध गरे्ने 
पत्रि�कााहरू बन्द गरि�ए र फाासि�स्ट पाार्टीी वाा मुसुोोलि�नीीकोो समर्थथन गरे्नेलााई माात्र लेख्न र 
छााप्न छुट दि�इयोो ।

७	 रााज्यकाा नि�काायमाा नि�यन्त्रण: उनले लोोकताान्त्रि�िक संस्थाा र प्रणाालीीलााई समााप्त पाार्दै ै
सम्पूरू्णण रा ाज्ययन्त्रमाा फाासि�वाादीीकरण गरेे । सवैैलााई मुसुोोलि�नि�कोो आदेशेमाा संंचाालन 
हुुनेे गरि�योो । 

८	 नााजीी जर्ममनीीकोो समर्थथन र वि�श्व वि�जेताा बन्नेे सपनाा: उनले हि�टलरकोो उदय भएपछि� 
जर्ममनकोो समर्थथन गरेे । र वि�श्व वि�जेेताा बन्नेे उद्देशे्यले दोोस्रोो वि�श्वयुदु्धमाा होोमि�ए । 

५. नि�ष्कर्षष तथाा आगाामीी काार्ययदि�शाा 

वि�गतकोो इति�हाास र वर्ततमाान सरकाारकाा गति�वि�धि�हरू तुलुनाा गर्दाा� वर्ततमाान शाासन सत्ताा ’अध्याादेशेकोो 
शाासन’ र रा ाज्ययन्त्रमााथि� अनधि�कृत  नि�यन्त्रण गरीी अधि�नाायकवाादतर्फफ  अग्रसर भ इरहेकेोो स्पष्ट 
हुुन्छ । लोोकतन्त्रकोो रक्षाा, संवैैधाानि�क सर्वोोच्चताा र नाागरि�क अधि�काारकोो पुनुर्बबहाालीीकाा लाागि� नि�म्न 
कदमहरू तत्कााल चााल्नु ुअपरि�हाार्यय देखेि�न्छःः
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	— बृहृत् ्रााजनीीति�क र साामााजि�क मोोर्चाा�कोो नि�र्माा�णःः अधि�नाायकवाादीी कदमकाा वि�रुद्ध 
सम्पूरू्णण रााजनीीति�क दल, नाागरि�क समााज र साामााजि�क संस्थााहरूबीीच आन्तरि�क एकताा 
काायम गरे्ने ।

	— संसंद् र सडकबााट नि�रन्तर खबरदाारीः�ः सं सद् ् छलेेर ल्यााइएकाा जनवि�रो ोधीी 
अध्याादेशेहरूलााई अस्वीीकृृत गर्नन संंसद् ्र संसदीीय समि�ति�हरूमाा दबााब बढााउनेे ।

	— टे्रेड युुनि�यन आन्दोोलनकोो पुुनर्जाा�गरणःः “त्रि�पक्षीीयताा बचााऔँँ , श्रमि�क अधि�काार 
बचााऔँँ “ भ न्नेे सााझाा ना ारााकाा सााथ सं युकु्त  टे्रेड युनुि�यन मो ोर्चाा�  गठन  गरीी दे शेव्याापीी 
अभि�याान सञ्चाालन गरे्ने ।

	— अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय ऐक्यबद्धताः�ः स्थाापि�त  श्रम अधि�काार र मा ानव  अधि�काारकोो 
उल्लङ््घनवि�रुद्ध  अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय  श्रम सं गठन  (ILO) लगा ायतकाा नि�काायहरूकोो 
ध्याानााकर्षषण गरााउनेे ।

	— संवैंैधाानि�क र काानुुनीी उपचाारःः सरकाारकाा असंंवैैधाानि�क अध्याादेशे र स्वेेच्छााचाारीी 
नि�र्णणयहरूकोो वि�रुद्धमाा सर्वोोच्च अदाालतमाा संवैैधाानि�क परीीक्षण (Judicial Review) 
काा लाागि� काानुनुीी लडााइँँ अगााडि� बढााउनेे ।

प्रस्तुुतकर्ताः�ः� रमेश वडााल, वरि�ष्ठ अधि�वक्ताा
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नेपााल सङ््के्षेपमाा
तथ्य: आइएलओकाा सु पुरि�वेेक्षण सं यन्त्रहरूप्रति� रा ाष्ट्रि�िय  अनुपुाालनमाा दे खेाा 
परि�रहेकेाा चुनुौौतीीहरू

हाालैै जाारीी गरि�एकाा अध्याादेेश तथाा काार्ययकाारीी नि�र्णणयहरूबाारेे टे्रेड युुनि�यनहरूकोो 
दृष्टि�कोोण

वि�तरण: आईएलओकाा सुपुरि�वेेक्षण संयन्त्रहरूप्रति� रााष्ट्रि�िय अनुपुाालन सुनुि�श्चि�त गरे्ने सम्बन्धमाा 
हुुनेे दक्षि�ण एसि�यााकाा आईटीीयूसूीी आबद्ध टे्रेड युनुि�यनहरूकोो बैठकमाा वि�तरण गरि�ने

११४औँ ँअन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सम्मेेलन (ILC) 

जेेनेेभाा | २६ जेेठ २०८३ |

मुुख्य सन्देेश

नेेपााल सरकाारलेे हाालैै जाारीी गरेेकाा केहीी अध्याादेशे तथाा काार्ययकाारीी नि�र्णणयहरूलेे टे्रेड युनुि�यनकोो 
प्रति�नि�धि�त्व, साामूहूि�क सौौदााबााजीीकाा संरचनाा तथाा त्रि�पक्षीीय साामााजि�क संवाादकाा संयन्त्रहरूलााई 
कमजोोर बनााएकाा छन् ्। यीी कदमहरूलेे नेपाालले अनुमुोोदन गरेेकाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम संगठन (ILO) 
काा महाासन्धि��हरू, वि�शे षेतःः महाासन्धि�� नंं. ९८ (संंगठि�त हु नेे तथा ा साामूहूि�क सौ ौदााबााजीी गरे्ने 
अधि�काार) र महाासन्धि�� नंं. १४४ (त्रि�पक्षीीय पराामर्शश) अन्तर्गगतकाा दाायि�त्वहरूकोो पाालनाा सम्बन्धमाा 
गम्भीीर प्रश्न उठााएकाा छन् ्।

पृषृ्ठभूूमि�

२०८३ सााल वैैशााख १७ देखेि� २२ गतेे (३० अप्रि�ल–५ मे े२०२६) बीीच नेपााल सरकाारलेे आठवटाा 
अध्याादेशे जाारीी गर्योो  । तीीमध्येे नि�म्न दुईु अध्याादेशेमाा श्रमि�क अधि�काार, टे्रेड युनुि�यन प्रति�नि�धि�त्व, 
साामााजि�क संंवााद तथाा श्रम प्रशाासनमाा प्रत्यक्ष प्रभााव पाार्नेे प्राावधाानहरू छन्:्

—	  साार्ववजनि�क पदााधि�काारीीकोो पदमुकु्ति�सम्बन्धीी वि�शेषे व्यवस्थाा अध्याादेशे, २०८३
—	  केहीी नेपााल ऐनलााई संंशोोधन गर्नन बनेेकोो अध्याादेशे, २०८३
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यीी अध्याादेशेहरू संसदीीय अधि�वेेशन नभएकोो मौौकाा छोोपीी सरोोकाारवाालााहरूलााई छलेेर र श्रमि�क 
एवंं रोोजगाारदााताा संंगठनहरूसँँग पर्याा�प्त पराामर्शश नगरीी जाारीी गरि�एकाा हुन् ्।

मुुख्य चि�न्तााकाा वि�षयहरू

१. साामूूहि�क सौौदााबााजीीकाा संरंचनाामााथि� प्रहाार

अध्याादेशेमाार्फफत   नि�म्न का ानुनुहरू अन्तर्गगत  स्थाापि�त वि�भि� न्न वै ैधाानि�क  नि�काायहरूमाा श्रमि�क 
संंगठनहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व हटााइएकोो वाा कमजोोर बनााइएकोो छ:

—	  श्रम ऐन
—	  योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क सुरुक्षाा ऐन
—	  शैकै्षि�क क्षेेत्रसम्बन्धीी काानुनुहरू

यसले श्रमि�कहरूलााई नी ीति�  नि�र्माा�ण तथा ा श्रम प्रशाासनकाा प्रक्रि�यााहरूमाा सहभा ागीी हु नेे स्थाापि�त 
व्यवस्थाालेे प्रदाान गरेेकोो अवसरबााट वञ्चि�ित गरेेकोो छ ।

आईएलओ सम्बन्धीी प्रभााव

महाासन्धि�� नंं. ९८

—	  साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो अधि�काारकोो संरक्षण
—	  श्रमि�क र रोोजगाारदाातााबीीच स्वेेच्छि�िक वाार्ताा� प्रवर्द्धधन

प्रति�नि�धि�मूलूक  टे्रेड युनुि�यनहरूकोो सहभा ागि�ताालााई हटा ाई स रकाारद्वााराा मनोोनि�त  व्यक्ति�हरूलााई 
प्रति�स्थाापन गर्नुु� स्वतन्त्र साामूहूि�क प्रति�नि�धि�त्वकोो अवधाारणाा वि�परीीत छ ।

२. त्रि�पक्षीीय साामााजि�क संवंाादकोो क्षयीीकरण

सरकाार, रोोजगाारदााताा र श्रमि�ककोो सहभाागि�ताामाा सञ्चाालि�त त्रि�पक्षीीय संरचनााहरूलााई एकपक्षीीय 
काार्ययकाारीी नि�र्णणयमाार्फफत हटा ाइएकोो वाा पुनुर्गगठन गरि�एकोो छ ।

आईएलओ सम्बन्धीी प्रभााव

महाासन्धि�� नंं. १४४

—	 श्रमसम्बन्धीी वि�षयह रूमाा प्रति�नि�धि�मूलूक  श्रमि�क तथा ा रो ोजगाारदााताा सं गठनहरूसँँग 
प्रभाावकाारीी पराामर्शशकोो व्यवस्थाा गर्नुु�पर्ने ।

—	 अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय  श्रम मा ापदण्डहरूकोो का ार्याा�न्वयन तथा ा श्रम नी ीति�नि�र्माा�णमाा अर्थथपूरू्णण 
सहभाागि�ताा सुनुि�श्चि�त गर्नुु�पर्ने ।

वैैधाानि�क नि�काायहरूबााट टे्रेड युनुि�यन प्रति�नि�धि�त्व हटााइनु ुमहाासन्धि�� नं. १४४ कोो मर्मम र उद्देशे्यसँँग 
मेले खाँँ�दैनै ।
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३. श्रमि�क प्रति�नि�धि�त्वमााथि� सरकाारीी नि�यन्त्रणकोो प्रयाास

अध्याादेशेहरूलेे श्रमि�क तथाा रोोजगाारदाातााकोो स्वतन्त्र प्रति�नि�धि�त्वकोो सट्टाा सरकाारीी मनोोनयनकोो 
व्यवस्थाा अघि� साारेेकाा छन् ्।

यसकाा परि�णााम

	— स्वतन्त्र युुनि�यन प्रति�नि�धि�त्वकोो अन्त्य —> सरकाार––नि�र्भभर मनोोनयन  प्रणाालीीलेे 
टे्रेड युनुि�यनहरूकोो स्वाायत्तताामाा हरााउँँछ ।

	— नि�श्चि�त काार्ययकााल हटााइयोो —> स रकाार अनुकूुूल  व्यक्ति�हरू चयन हु  नेे जो ोखि�म 
बढााउँँछ ।

	— साामााजि�क सुरुक्षाामाा रााजनीीति�क नि�यन्त्रण —> साामि�जक सुरुक्षाा कोोषप्रति� 
मजदुरुकोो वि�श्वाास कमजोोर बनााउनेे छ ।

	— नीीति� नि�र्माा�णबााट बहि�ष्काार —> शि�क्षक, नि�जाामतीी कर्ममचाारीी, र आम श्रमि�कहरूकोो 
आवााज मााथि� अङ््कुुश लगााइयोो ।

	— ताानााशााहीीकोो जोोखि�म – “दलीीय आबद्धताा"कोो आरोोपमाा नि�जाामतीी संंगठन वि�घटन 
गर्नुु� खतरनााक पूरू्वाा�भ्याास होो । यसले स्वतन्त्र तथाा लोोकताान्त्रि�िक श्रमि�क संगठनहरूकोो 
संंस्थाागत क्षयीीकरण गर्छछ ।

	— दीीर्घघकाालीीन परि�णााम: औद्योोगि�क लोोकतन्त्र, साामााजि�क संवााद, औद्योोगि�क शाान्ति�ि, 
र मजदुरुकोो साामााजि�क तथाा आर्थि�िक अधि�काारमाा गम्भीीर प्रति�कूल असर पाार्छछ ।

आईएलओकाा सि�द्धाान्तहरू

आईएलओकोो सङ््गठन  स्वतन्त्रतााकोो अधि�काारसम्बन्धीी समि�ति�ले  बाारम्बाार स्पष्ट गरेेकोो छ––
श्रमि�कहरूलेे साार्ववजनि�क नि�काायकोो हस्तक्षेेपबि�नाा आफ्नाा प्रति�नि�धि�हरू स्वतन्त्र रूपमाा चयन गर्नन 
पााउनुपुर्छछ ।

४. नि�जाामतीी कर्ममचाारीीहरूकोो टे्रेड युुनि�यन अधि�काारमााथि� आक्रमण

अध्याादेशे तथाा त्यसपछि�काा सरकाारीी नि�र्देशेनहरूलेे टे्रेड युनुि�यन आवद्ध कर्ममचाारीीहरूमााथि� कथि�त 
अनुशुाासनकोो का ार्बाा�हीीकोो ध म्कीी सहि�त  नि�जाामतीी कर्ममचा ारीीहरूकोो टे्रेड युनुि�यन  अधि�काारलााई 
व्यवहाारतःः नि�ष्क्रि��य बनााउनेे अवस्थाा सि�र्जजनाा गरेेकाा छन् ्।

आईएलओ सम्बन्धीी प्रभााव

यीी कदमहरू नि�म्न अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सि�द्धाान्तहरूसँँग बााझि�एकाा छन्:्

—	 सङ््गठन स्वतन्त्रताा
—	 युनुि�यन गति�वि�धि�काा आधाारमाा हुनेे वि�भेदेबााट संंरक्षण
—	 साार्ववजनि�क क्षेेत्रकाा कर्ममचाारीीहरूकोो साामूहूि�क प्रति�नि�धि�त्वकोो अधि�काार

५. साामााजि�क सुरुक्षाा प्रणाालीीकोो व्यवस्थाापनमाा श्रमि�क सहभाागि�तााकोो उपेेक्षाा

योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क सुरुक्षाा कोोष मुखु्यतःः श्रमि�क तथाा रोोजगाारदाातााकोो योोगदाानबााट 
सञ्चाालि�त संरचनाा होो ।
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कोोषकोो सञ्चाालक समि�ति�बााट श्रमि�क प्रति�नि�धि� हटााउनु ुभनेकोो:

—	 जवााफदेहेि�ताालााई कमजोोर पाार्नुु�,
—	 सरोोकाारवाालााकोो स्वाामि�त्व घटााउनु,ु र
—	 स्वयं साामााजि�क सुरुक्षाा प्रणाालीीप्रति�कोो वि�श्वाास घटााउनु ुहोो ।

६. शि�क्षाा के्षेत्रकोो नीीति� नि�र्माा�णबााट पेेशाागत संगंठनहरूकोो बहि�ष्करण

शि�क्षक  महाासंंघ तथा ा प्रा ाध्याापक सं गठनहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व शि�क्षा ा प रि�षद् ्तथा ा स म्बन्धि��त 
संंरचनााहरूबााट हटााइनुलेुे नीीति� नि�र्माा�ण प्रक्रि�याामाा सरोोकाारवाालााकोो सहभाागि�ताा कमजोोर बनााएकोो 
छ ।

यसले संगठि�त पेेशााकर्मीी समूहूलााई साार्ववजनि�क नि�र्णणय प्रक्रि�यााबााट क्रमशःः अलग गरे्ने प्रवृतृ्ति�लााई 
संंकेेत गर्ददछ ।

लोोकताान्त्रि�िक शाासन प्रणाालीीसम्बन्धीी व्याापक चि�न्ताा

हाालकाा संशोोधनहरूलेे काार्ययपाालि�कााकोो अधि�काार सीीमााभन्दाा बााहि�र वि�स्ताार गरे्ने प्रवृतृ्ति� देखेााएकाा 
छन् ्।

टे्रेड युुनि�यनहरूकोो दृष्टि�माा:

—	 साामााजि�क संंवाादकोो स्थाान एकपक्षीीय नि�र्णणयले लिँ�ँदैछै,
—	 संंसदीीय नि�गराानीी कमजोोर पाारिँ�ँदैछै,
—	 सरोोकाारवाालाासँँगकोो पराामर्शशलााई गौौण बनााइँँदैछै,
—	 लोोकताान्त्रि�िक नि�यन्त्रण तथाा सन्तुलुनकाा संंयन्त्रहरू कमजोोर पाारिँ�ँदैछैन् ्।

यीी प्रवृतृ्ति�हरूकोो असर श्रम सम्बन्धमाा माात्र सीीमि�त नरहीी समग्र लोोकताान्त्रि�िक शाासन प्रणाालीीमै ैपर्ने 
देखेि�न्छ ।

सम्बन्धि��त आईएलओ माापदण्डहरू

नेेपाालले अनुुमोोदन गरेेकाा महाासन्धि��हरू

महाासन्धि�� नंं. ९८ 
सङ््गठि�त हुनेे तथाा साामूहूि�क सौौदााबााजीी गरे्ने अधि�काार सम्बन्धीी महाासन्धि��, १९४९

महाासन्धि�� नंं. १४४ 
त्रि�पक्षीीय पराामर्शश (अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम माापदण्ड) महाासन्धि��, १९७६

सम्बन्धि��त आधाारभूूत सि�द्धाान्त

महाासन्धि�� नंं. ८७ 
सङ््गठन स्वतन्त्रताा तथाा सङ््गठि�त हुनेे अधि�काारकोो संरक्षण सम्बन्धीी महाासन्धि��, १९४८
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नेेपाालले अनुमुोोदन नगरेेकोो भए पनि� पाालनाा गर्नुु� पर्ने महाासन्धि�� नं. ८७ आईएलओकाा आधाारभूतू 
सि�द्धाान्त तथाा अधि�काारहरूकोो केन्द्रबि�न्दु ुमाानि�न्छ र सङ््गठन स्वतन्त्रतााकोो मूलू्यााङ््कनकाा लाागि� 
महत्वपूरू्णण माापदण्ड होो ।

टे्रेड युुनि�यनकाा माागहरू

नेेपाालीी टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलन नेपााल सरकाारसँँग नि�म्न मााग गर्ददछ:

१.	  टे्रेड युनुि�यन अधि�काार तथाा त्रि�पक्षीीय प्रति�नि�धि�त्व कमजोोर बनााउनेे प्राावधाानहरू फि�र्ताा� 
वाा संंशोोधन गरि�योोस् ्।

२. 	 वैैधाानि�क नि�काायहरूमाा श्रमि�क संगठनहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व पुनुःःस्थाापि�त गरि�योोस् ्।

३. 	 श्रमि�क तथाा सुकुुुम्बाासीी मि�थकोो रााज्य दमन बन्द गरि�योोस् ्।

४. 	 महाासन्धि�� नं. ९८ र नंं. १४४ अन्तर्गगतकाा दाायि�त्वहरूकोो पूरू्णण सम्माान गरि�योोस् ्।

५. 	 श्रमसम्बन्धीी काानुनु तथाा नीीति�गत सुधुाार अघि� बढााउनुअुघि� प्रति�नि�धि�मूलूक श्रमि�क 
तथाा रोोजगाारदााताा संंगठनहरूसँँग अर्थथपूरू्णण पराामर्शश गरि�योोस् ्।

६. 	 औद्योोगि�क शा ान्ति�ि, लो ोकताान्त्रि�िक शा ासन तथा ा मर्याा�दि�त का ामकोो आधाारकाा रूपमाा 
साामााजि�क संंवाादलााई कमजोोर होोइन, थप सुदुृढ बनााइयोोस् ्।

योो कि�न महत्त्वपूूर्णण छ?

स्वतन्त्र र सशक्त टे्रेड युनुि�यन, प्रभाावकाारीी साामूहूि�क सौौदााबााजीी तथाा वाास्तवि�क त्रि�पक्षीीय साामााजि�क 
संंवााद लोोकताान्त्रि�िक श्रम शाासनकाा आधाारस्तम्भ हुन् ्। यीी संस्थााहरूलााई कमजोोर बनााउनु ुभनेकोो 
श्रमि�क  अधि�काार, साामााजि�क  न्यााय, औ द्योोगि�क शा ान्ति�ि तथा ा लो ोकताान्त्रि�िक  उत्तरदाायि�त्वलााई 
कमजोोर बनााउनु ुहोो ।

नेेपाालकोो वर्ततमाान अनुभुवले दक्षि�ण एसि�यााकाा धेरैेै दे शेहरूलेे भोोगि�रहेकेाा सााझाा चुनुौौतीीहरूलााई 
उजाागर गर्ददछ—जहाँँ� श्रम काानुनु सुधुाारकाा नााममाा श्रमि�क संगठनहरूकोो सहभाागि�ताा खुमु्च्यााउनेे 
प्रवृतृ्ति� बढि�रहेकेोो छ । आईएलओकाा सुपुरि�वेेक्षण संयन्त्रहरूप्रति� प्रभाावकाारीी रा ाष्ट्रि�िय अनुपुाालन 
सुनुि�श्चि�त गर्नुु� दक्षि�ण एशि�याा भरि�नै साामााजि�क न्यााय, मर्याा�दि�त कााम र लोोकताान्त्रि�िक श्रम सम्बन्धलााई 
सुदुृढ बनााउनेे अपरि�हाार्यय शर्तत होो ।

आईएलओकाा सुपुरि�वेक्षण संयंन्त्रहरू:  
साार्ववजनि�क के्षेत्रकाा टे्रेड युुनि�यन अधि�काारसम्बन्धीी पुुनराावृतृ्त अनुुपाालन 
(कम्प्लाायन्स) चुुनौौतीी

नेेपाालमाा हााल वि�कसि�त   घटनााक्रमहरूलेे आईएलओकाा सु पुरि�वेेक्षण सं यन्त्रहरूलेे वि� गतमाा 
उठााएकाा चि�न्तााहरूलााई पुनुःः स्मरण गरााएकाा छन् ्। सन् ्२००५ माा नेपााल रााष्ट्रि�िय शि�क्षक संगठन 
(NNTA), नेपााल शि�क्षक संघ (NTA) तथाा नेपााल सरकाारीी कर्ममचाारीी संगठन (NEGEO) ले 
दाायर गरेेकोो उजुरुीीकाा आधाारमाा आईएलओकोो सङ््गठन स्वतन्त्रताा अधि�काारसम्बन्धीी समि�ति�ले 
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(Committee on Freedom of Association) साार्ववजनि�क क्षेेत्रकाा टे्रेड युनुि�यनहरूकोो गति�वि�धि� 
नि�लम्बन गरि�एकोो तथाा नि�जाामतीी सेेवाा ऐन संंशोोधनमाार्फफत  NEGEO काा गति�वि�धि�हरूमााथि� पूरू्णण 
रूपमाा प्रति�बन्ध लगााइएकोो वि�षयकोो परीीक्षण गरेेकोो थि�योो ।

समि�ति�ले आफ्नोो नि�र्णणय  (मुुद्दाा नंं. २४१२, प्रति�वेेदन नंं. ३४०, सन् ् २००६) मा ा नि�जाामतीी 
कर्ममचाारीीहरूकोो टे्रेड युनुि�यन अधि�काारमााथि� लगा ाइएकाा प्रति�बन्धप्रति�  गम्भीीर चि� न्ताा व्यक्त  गर्दै ै
सरकाारलेे नि�जाामतीी सेेवाा ऐन संशोोधन गरीी साार्ववजनि�क सेेवाामाा काार्ययरत कर्ममचाारीीहरूलााई आफ्नोो 
छनोोटकाा टे्रेड युनुि�यन, संघ तथाा महाासंंघहरू स्थाापनाा गर्नन र ति�नमा ा आबद्ध हुन सक्नेे अधि�काार 
सुनुि�श्चि�त गर्नन आग्रह गरेेकोो थि�योो । यसमाा पेेशाागत सीीमााभन्दाा बााहि�रकाा अन्तर-पेेशाागत (cross-
sectoral) सं गठनहरू गठन  गरे्ने अधि�काार समे ते समा ावेेश थि�यो ो । समि�ति�ले  NEGEO कोो 
पुनुःःस्थाापनाा, त्यसकाा सम्पत्ति�हरू फि�र्ताा� गरे्ने, टे्रेड युनुि�यनकाा गति�वि�धि�माा सरकाारीी हस्तक्षेेप अन्त्य 
गरे्ने तथाा श्रमि�क अधि�काारलााई असर पाारे्ने काानुनु नि�र्माा�ण गर्नुु� अघि� श्रमि�क संंगठनहरूसँँग अर्थथपूरू्णण 
पराामर्शश गरे्ने व्यवस्थाा सुनुि�श्चि�त गर्नन समेते आग्रह गरेेकोो थि�योो ।

दुईु दशकपछि� पनि� समि�ति�द्वााराा औँँ ल्यााइएकाा धेरैेै चि�न्तााहरू साान्दर्भि�िक नै रहेकेाा छन् ्। साार्ववजनि�क 
क्षेेत्रकाा टे्रेड युनुि�यनहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व सीीमि�त गरे्ने, साामूहूि�क सौौदााबााजीीकाा संस्थाागत संरचनााहरू 
कमजोोर बनााउनेे तथा ा साामााजि�क सं वााद  र नी ीति�  नि�र्माा�ण प्रक्रि�याामाा श्रमि�कहरूकोो सहभा ागि�ताा 
घटााउनेे हाालकाा अध्याादेशे तथाा प्रशाासनि�क उपाायहरूलेे नेपाालले अनुमुोोदन गरेेकाा आईएलओ 
महाासन्धि�� नं. ९८ (सङ््गठि�त हुनेे तथाा साामूहूि�क सौौदााबााजीी गरे्ने अधि�काार) र महाासन्धि�� नं. १४४ 
(त्रि�पक्षीीय परा ामर्शश) का ा सि�द्धा ान्तहरू तथा ा आईएलओकोो स्वतन्त्र स ङ््गठन  अधि�काारसम्बन्धीी 
समि�ति�ले वि�का ास गरेेकोो न्याायि�क  व्यााख्यााप्रति� ने पाालकोो अनुपुाालन  (कम्प्लाायन्स) बाारेे गम्भीीर 
प्रश्नहरू उठााएकाा छन् ्।

जेेटि�यूसीीसीीबाारेे

संयुंुक्त टे्रेड युुनि�यन समन्वय केेन्द्र (जेेटि�यूसीीसीी) नेपाालकोो टे्रेड युनुि�यन  आन्दोोलनकोो 
प्रति�नि�धि�मूलूक तथा ा सााझाा स मन्वय  मञ्च हो ो । रा ाष्ट्रि�िय मा ान्यताा प्रा ाप्त दसवटा ा टे्रेड युनुि�यन 
केेन्द्रहरूलााई एउटैै सूतू्रमाा आबद्ध गर्दै ैयसले श्रमि�क अधि�काारकोो संरक्षण, श्रम नीीति�कोो नि�र्माा�ण 
तथाा श्रम सम्बन्धकाा सवाालहरूमाा सााझाा दृष्टि�कोोण नि�र्माा�ण, साामााजि�क संवाादकोो प्रवर्द्धधन, संयुकु्त 
पहल तथाा प्रभाावकाारीी पैैरवीीकाा लाागि� प्रमुखु संस्थाागत थलोोकोो भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्दै ैआएकोो छ ।

आईटीीयूूसीी नेेपााल सम्बद्ध परि�षद्् (ITUC-NAC) ले ने पाालकाा आईटीीयूसूीीसँँग स म्बद्ध 
तीीनवटाा रााष्ट्रि�िय टे्रेड युनुि�यन केन्द्रहरू—GEFONT, NTUC र ANTUF—लााई एकैै छााताामुनुि� 
समेट्े्दछ । यस प रि�षद्ले्े समन्वय, पै ैरवीी तथा ा आईटीीयूसूीी र अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम संस्थााहरूसँँगकोो 
संंलग्नतााकाा लाागि� सााझाा मञ्चकोो रूपमाा काार्यय गर्ददछ ।



61
‘नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र ‘सि�द्धाान्तलााई व्यवहाारमाा’: “द्वन्द्वबााट संंवााद, संंवाादमाार्फफ त्् सहमति�, सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्ययबााट सहअस्ति�त्व”

२०-२१ असाार २०८३, कााठमााडौंं

सङ््के्षेपमाा श्रमि�क अधि�काारकाा प्रमुुख उल्लङ््घनहरू

आक्रमणकोो के्षेत्र केे गरि�योो ILO काा माापदण्ड उल्लङ््घन

संंवैैधाानि�क शक्ति�कोो 
दुरुुपयोोग

युनुि�यन अधि�काार समााप्त गर्नन अध्याादेशे 
(तत्कााल आवश्यक पर्दाा� माात्र ल्यााईनेे) प्रयोोग 
– काार्ययपाालि�काा शक्ति�कोो दुरुुपयोोग ।

लोोकताान्त्रि�िक शाासनकाा 
सि�द्धाान्त र ILO कोो त्रि�पक्षीीय 
पराामर्शश महाासन्धि�� नं १४४ कोो 
उल्लङ््घन ।

संंगठन हुनेे मौौलि�क 
हक (नेेपाालकोो 
संंवि�धाान, धााराा 
३४)

अत्यधि�क श्रमि�कहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने टे्रेड 
युनुि�यनहरूकोो काानुनुीी प्रति�नि�धि�त्व समााप्त; 
सरकाारीी नि�युकु्ति�लेे प्रति�स्थाापन ।

स्वतन्त्रताा संंगठन (महाासन्धि�� 
नंं ८७ – मौौलि�क) र संंगठन 
हुुनेे अधि�काार (महाासन्धि�� नं 
९८) कोो उल्लङ््घन ।

त्रि�पक्षीीय 
संंरचनााहरू नष्ट

श्रम ऐन, साामााजि�क सुरुक्षाा कोोषकोो सञ्चाालक 
समि�ति�, शि�क्षाा ऐन, र केन्द्रीीय श्रम सल्लााहकाार 
परि�षद्बााट युनुि�यन तथाा रोोजगाारदााताा 
प्रति�नि�धि�त्व हटााइयोो ।

नेेपाालले अनुमुोोदन 
गरेेकोो महाासन्धि�� नं १४४ 
(त्रि�पक्षीीय पराामर्शश) कोो प्रत्यक्ष 
उल्लङ््घन ।

साामााजि�क सुरुक्षाा 
कोोष (SSF)

साामि�जक सुरुक्षाा कोोषकोो सञ्चाालक 
समि�ति�बााट मजदुरु प्रति�नि�धि�त्व हटााइयोो – योो 
कोोष मजदुरुकैै योोगदाानलेे बनेेकोो थि�योो ।

मजदुरु स्वाामि�त्व र 
सहभाागि�ताामााथि� आक्रमण ।

नि�जाामतीी 
कर्ममचाारीीकोो युनुि�यन 
अधि�काार

नि�जाामतीी सेेवााकाा लाागि� युनुि�यनसम्बन्धीी 
काानुनुीी प्राावधाान हटााइयोो; सबै नि�जाामतीी 
संंगठन वि�घटन । व्यक्ति�गत उजुरुीी प्रणाालीीलेे 
साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो अधि�काारलााई 
प्रति�स्थाापन गरे्ने प्रयाास ।

महाासन्धि�� नंं ९८ (साामूहूि�क 
सौौदााबााजीी) र ILOकोो संंगठन 
स्वतन्त्रतााकोो सि�द्धाान्तकोो 
उल्लङ््घन ।

शि�क्षाा क्षेेत्र शि�क्षाा परि�षद् ्र जि�ल्लाा शि�क्षाा समि�ति�बााट 
शि�क्षक महाासङ््घ तथाा प्रााध्याापक सङ््घकोो 
प्रति�नि�धि�त्व हटााइयोो ।

नीीति� नि�र्माा�णमाा 
सरोोकाारवाालााहरूकोो 
सहभाागि�ताा अन्त्य ।

काार्ययकाारीी आदेशे वि�धाायन ऐन, २०२५ माा संंशोोधन गरीी 
सरकाारलेे जुनुसुकैुै बेलाा अधि�काार खोोस्न 
काार्ययकाारीी आदेशे जाारीी गरे्ने बााटोो खोोलि�योो ।

काानुनुकोो शाासन र साामााजि�क 
संंवाादमााथि� प्रहाार ।

रााज्य हिं�संाा आधाारभूतू तहकाा मजदुरु तथाा 
सुकुुुमवाासीीहरूकोो घरमाा बुलु्डोोजर; सडक 
व्याापाारीीकाा साामाान लुटुि�योो; युनुि�यन नेताावि�रुद्ध 
सम्पत्ति� छाानबि�न आयोोगकोो धम्कीी ।

मजदुरुवि�रुद्ध रााज्य आतंंककोो 
सुरुुवाात ।
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अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सम्मेेलनकोो ११४औं ंसत्रमाा 
जि�फन्ट अध्यक्षकोो सम्बोोधन 

अध्यक्ष महोोदय,
श्रम संसंाारकाा सहकर्मीी सााथीीहरू,

म आज नेपाालकाा जुझुाारु श्रमि�कहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व गर्दै ैयहाँँ�हरूकाा साामु ुउभि�एकोो छु । अध्यक्ष 
महोोदय तथाा सम्मेलेनकाा पदााधि�काारीीहरूलााई नि�र्वाा�चि�त हुनुभुएकोोमाा बधााई ज्ञाापन गर्ददछु । सााथैै, 
महाानि�र्देशेकज्यूलूााई उहाँँ�कोो समयसाान्दर्भि�िक प्रति�वेेदन, "छनोोटकोो क्षण: मर्याा�दि�त काामकाा 
लाागि� आर्टि�िफि�सि�यल इन्टेेलि�जेन्स (AI) कोो उपयोोग" काा लाागि� धन्यवााद दि�न चााहन्छुु ।

यसकोो शीीर्षषकले नै सबै कुराा प्रष्ट पाार्छछ । हाामीी अहि�लेे एउटाा गम्भीीर चौौबााटोोमाा छौँँ � ।

भवि�ष्यकोो काामलााई आज दुईुवटाा शक्ति�लेे तीीव्र रूपमाा फेरबदल गरि�रहेकेाा छन्:्

—	 आर्टि�िफि�सि�यल इन्टेेलि�जेेन्स (AI),
—	 र प्लेेटफर्मम इकोोनोोमीी ।

हाामीीलेे आफैँँ �लााई एउटाा प्रश्न सोोध्नैै पर्छछ:

केे प्रवि�धि�लेे माानव जााति�कोो सेेवाा गरे्नेछ? याा माानव जााति� प्रवि�धि�कोो दाास बन्नेेछ?

केे यसले मर्याा�दि�त काामलााई बढाावाा दि�नेछ?

अथवाा
—	 असमाानताा,
—	 असुरुक्षाा, र
—	 शक्ति�कोो केन्द्रीीकरणलााई अझ बढााउनेेछ?

AI हााम्रोो अकााट््य भााग्य होोइन ।

प्रवि�धि� आफैँँ �माा तटस्थ हुन्छ । तर संंस्थााहरू तटस्थ हुँँ�दैनैन् ्। त्यसैैलेे वाास्तवि�क छनोोट प्रवि�धि� 
होोइन ।

—	 योो रााजनीीति�क होो ।
—	 योो साामााजि�क होो ।
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—	 योो सुशुाासनकोो छनोोट होो ।
—	 योो अधि�काारकोो छनोोट होो ।
—	 योो शक्ति�कोो छनोोट होो ।
—	 र योो न्याायकोो छनोोट होो ।

दि�दीीबहि�नीी तथाा दााजुुभााइहरू,

योो सम्मेलेनले केवल भवि�ष्यकोो चर्चाा� माात्र गरि�रहेकेोो छैन ।

हाामीी वाार्ताा� गरि�रहेकेाा छौँँ �––	
एउटाा ऐति�हाासि�क माापदण्ड तय गर्नन वाार्ताा� गरि�रहेकेाा छौँँ �: प्लेेटफर्मम इकोोनोोमीीमाा मर्याा�दि�त 
कााम ।

योो हााम्राा लाागि� कदम चााल्नेे अवसर होो—	
प्राावि�धि�क शक्ति�भन्दाा मााथि� माानवीीय गरि�माालााई स्थाापि�त गर्नेे एउटाा सुनुौौलोो मौौकाा होो । अहि�लेे, 
'अल्गोोरि�दममाा आधाारि�त व्यवस्थाापन' ले लााखौँँ �कोो जीीवनलााई नि�यन्त्रण गरि�रहेकेोो छ ।

—	 यसले नि�रन्तर नि�गराानीी गर्छछ ।
—	 अपाारदर्शीी नि�र्णणयहरू थोोपर्छछ ।
—	 वि�भेदे बढााउँँ छ ।
—	 काामकोो दबााब अत्यधि�क सि�र्जजनाा गरेेकोो छ ।
—	 श्रमि�ककोो स्वाायत्तताा गुमुेकेोो छ ।
—	 र साामूहूि�क अधि�काार कमजोोर बनााएकोो छ ।

यीी भवि�ष्यकाा जोोखि�म होोइनन् ्। प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरूकाा लाागि� योो त आजकोो कटु यथाार्थथ होो ।

—	 उनीीहरूलेे अल्गोोरि�दमबााटैै कााम पााउँँछन् ्।
—	 अल्गोोरि�दमबााटैै उनीीहरूकोो मूलू्यााङ््कन हुन्छ ।
—	 अल्गोोरि�दमबााटैै उनीीहरूलेे पाारि�श्रमि�क पााउँँछन् ्।
—	 र कति�पय अवस्थाामाा, अल्गोोरि�दमकैै एउटाा 'क्लि�िक' काा भरमाा उनीीहरूलााई –– 

वि�च्छेेद गरि�न्छ–– काामबााट नि�काालि�न्छ ।

प्लेेटफर्मम श्रमि�कहरू संंसाारकैै पहि�लोो 'AI द्वााराा सञ्चाालि�त श्रम शक्ति�' बनेेकाा छन् ्।

यदि� हाामीी आज उनीीहरूकाा लाागि� नि�यमहरू बनााउन चुकु्यौँँ � भने—	
भोोलि� अर्थथतन्त्रकाा अन्य क्षेेत्रमाा AI लााई नि�यमन गर्नन पूरू्णण रूपमाा असफल हुनेेछौँँ � । हााम्रोो 
अगााडि�कोो छनोोट प्रष्ट छ ।

एउटाा बााटोो बजाारमुुखीी (Market-driven) छ:

—	 जहाँँ� 'प्लेेटफर्मम'हरूलेे नि�यम लेख्छन् ्।
—	 अल्गोोरि�दमलेे श्रमि�कलााई नि�यन्त्रण गर्छछ ।
—	 कडाा नि�गराानीी वि�स्ताार गरि�न्छ ।
—	 साामूहूि�क सौौदााबााजीी समााप्त हुन्छ ।
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—	 शक्ति�कोो केन्द्रीीकरण हुन्छ ।
—	 र असमाानताा चुलुि�न्छ ।

अर्कोो बााटोो माानव-केेन्द्रि�ित (Human-centred) छ:

—	 जहाँँ� श्रमि�कसँँग अधि�काार हुन्छ ।
—	 अल्गोोरि�दमहरू पाारदर्शीी हुन्छन् ्।
—	 माानवीीय नि�गराानीी सुनुि�श्चि�त हुन्छ ।
—	 साामााजि�क संवाादकोो सम्माान गरि�न्छ ।
—	 उत्पाादकत्वकोो लााभ न्याायोोचि�त रूपमाा बाँँ�डि�न्छ ।
—	 र समृदृ्धि� समाावेेशीी बन्छ ।

अब बन्नेे जुनुसुकैुै नयाँँ� महाासन्धि��ले योो माानव-केेन्द्रि�ित बााटोोलााई संंस्थाागत गरै्नै पर्छछ ।

कि�नभने—	
मेसेि�नले होोइन, माानवीीय गरि�माालेे सधैँँ � प्रवि�धि�लााई नि�र्देशेि�त गर्नुु�पर्छछ!

अध्यक्ष महोोदय,

मलााई नेपाालकोो एउटाा संंवेेदनशीील सन्देशे यहाँँ� रााख्नेे अनुमुति� दि�नुहुोोस् ्।

हाामीी यहाँँ� यस भव्य हलमाा साामााजि�क संंवाादकोो बहस गरि�रहँँदाा— 	
मेरेोो देशेमाा भने साामााजि�क संंवााद चरम दबााबमाा परेकोो छ । हााम्रोो मुलुुकु तीीब्र रााजनीीति�क 
उथलपुथुलबााट हल्लि�िएकोो छ । अहि�ले हााम्राा जनताा स्तब्ध भएकाा छन् ्। लोोकरि�झ्यााइँँ 
(पपुलुि�जम) कोो लहरलेे मेरेोो देशेलााई गाँँ�जेेकोो छ ।

यसले दि�ने भनेकोो:

—	 न त कुनैै वि�चाार होो,
—	 न त कुनैै जवााफदेहेि�ताा होो,
—	 न त कुनैै धराातलीीय यथाार्थथ !

सबै कुराा केवल 'भर्चुु�अल' संसाारमाा माात्र सीीमि�त छ, जबकि� वाास्तवि�क जीीवनहरू ध्वस्त पाारिँ�ँदै ै
छन् ्।

सय दि�नभन्दाा पनि� कम समयमाा—	
नयाँँ� सरकाारलेे श्रमकोो संंसाारमाा एउटाा बि�झााउनेे प्रति�गमन सुरुुवाात गरेेकोो छ ।

—	 त्रि�पक्षीीय संंरचनााहरूलााई कमजोोर बनााइँँदै ैछ ।
—	 स्वतन्त्र र नि�र्वाा�चि�त टे्रेड युनुि�यनकाा प्रति�नि�धि�हरूलााई आक्राामक रूपमाा हटााइँँदै ैछ ।
—	 उनीीहरूकोो ठााउँँमाा सरकाारकाा आफ्नाा माानि�सहरूलााई नि�युकु्त गरिँ�ँदै ैछ ।
—	 श्रमि�ककाा आवााजहरूलााई दबााएर सत्तााकोो लााहााछााप लगााउनेे कााम भइरहेकेोो छ ।

उनीीहरूलेे श्रमि�कहरूकोो आर्थि�िक भवि�ष्यमााथि� गि�द्धे नजर लगााएकाा छन् ्। श्रमि�क र 
रोोजगाारदाातााकोो पसि�नाा र लगाानीीबााट माात्र खडाा गरि�एकोो योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क 
सुरुक्षाा कोोष मााथि� रााजनीीति�क हस्तक्षेेप बढ््दोो छ । यसले श्रमि�ककोो भरोोसाा टुुट््दैै गएकोो छ । 
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सबैभन्दाा डरलााग्दोो कुराा त, सरकाारलेे साार्ववजनि�क क्षेेत्रकाा टे्रेड युनुि�यनहरूमााथि� प्रति�बन्ध लगााएकोो 
छ ।

केेबल, एक दशक अघि�सम्म—	
नेेपााललााई दक्षि�ण एसि�याामै ैलोोकतन्त्रकोो एउटाा उदााहरणीीय देशे माानि�न्थ्योो । तर आज, साामूहूि�क 
सौौदााबााजीीकोो अधि�काारलााई सङ््कुुचि�त माात्र होोइन, अपरााधीीकरण गरिँ�ँदै ैछ ।

—	 संंवाादकोो ठााउँँ डर र त्राासले लिँ�ँदै ैछ ।
—	 सहभाागि�तााकोो ठााउँँ सजाायले लिँ�ँदै ैछ ।

योो दुःः�स्वप्न वि�गतकोो एउटाा भयाावह प्रति�ध्वनि� होो ।

बीीस वर्षषअघि�, माार्चच २००६ माा—	
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सङ््गठन (ILO) ले नेपााल सरकाारलााई नि�जाामतीी कर्ममचाारीीहरूकोो टे्रेड युनुि�यन 
अधि�काार नदबााउन र अधि�काार पुनुर्बबहाालीी गर्नन कडाा आग्रह गरेेकोो थि�योो ।

आज, सन् ्२०२६ माा—	
हाामीी ति�नै पुरुाानाा गल्तीीहरू फेरि� दोोहोोरि�एकोो चि�न्तााजनक सङ््केेत देखेि�रहेकेाा छौँँ � ।

सहकर्मीी सााथीीहरू,

नेेपाालमाा जेे भइरहेकेोो छ, त्योो केवल नेपाालकोो माात्र समस्याा होोइन । योो वि�श्वकैै लाागि� एउटाा 
चेतेाावनीी होो । संंसाारभरि� नै "सुधुाार" काा नााममाा श्रम अधि�काारहरूमााथि� प्रहाार भइरहेकेोो छ । 
श्रमि�कहरूलााई उनीीहरूकैै जीीवन नि�र्धाा�रण गरे्ने नि�र्णणयहरूबााट बााहि�र रााखिँ�ँदै ैछ । हाामीीलेे आफ्नोो 
सरकाारलााई जवााफदेहेीी बनााउन ILO काा हरेक उपलब्ध संयन्त्रहरूलााई एकतााबद्ध भई प्रयोोग गर्नैै 
पर्छछ । औद्योोगि�क लोोकतन्त्र बि�नाा कुनैै पनि� लोोकतन्त्र जीीवि�त रहन सक्दैनै! र साामााजि�क न्यााय 
बि�नाा कुनैै पनि� अर्थथतन्त्र समृदृ्ध हुन सक्दैनै!

—	 आउनुहुोोस्,् हाामीी सजग र सतर्कक  रहौँँ � ।
—	 आउनुहुोोस्,् साामााजि�क संंवाादकोो रक्षाा गरौँँ � ।
—	 आउनुहुोोस्,् साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो रक्षाा गरौँँ � ।
—	 आउनुहुोोस्,् सङ््गठन खोोल्नेे स्वतन्त्रतााकोो रक्षाा गरौँँ � ।

कि�नभने:

—	 लोोकरि�झ्यााइँँले भ्रमहरू बेच्छ ।
—	 भ्रमलेे अधि�काारहरू खोोस्छ ।
—	 मौौनताालेे लोोकतन्त्रलााई धोोकाा दि�न्छ ।
—	 र प्रति�रोोधले माात्र यसकोो प्रति�रक्षाा गर्छछ!

श्रमि�क एकताा— जि�न्दाावााद!

धन्यवााद!

बि�नोोद शे्रेष्ठ, अध्यक्ष-जि�फन्ट/जेेटि�युसीीसीी

१० जुनु २०२६ । जेेनेेभाा
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श्रम सम्बन्धकाा वि�श्वव्याापीी मोोडेेलहरू:  
काानुुनीी सह-व्यवस्थाापनदेखि� रााज्य-नि�र्देशि�त 

सञ्चाालनसम्म

परि�चय

औद्योोगि�क लोोकतन्त्रकोो संरचनाा—अर्थाा�त् ्समााज, टे्रेड युनुि�यन, कर्पोोरेेट व्यवस्थाापन र रााज्यबीीचकोो 
संंरचनाात्मक सम्बन्ध—वि�श्वभर नि�कै फरक-फरक  रहेकेोो पााइन्छ । आर्थि�िक प्रति�स्पर्धाा�त्मकताा र 
साामााजि�क न्याायबीीच सन्तुलुन काायम गर्ननकाा लाागि� कुनैै पनि� रााष्ट्रले सर्ववव्याापीी रूपरेखाा (व्लुपु्रि�ण्ट) 
तयाार गर्नन सके काा छैनन् ्। यस कोो सट्टाा, दे शेहरूलेे आफ्नाा अद्वि�तीीय  ऐति�हाासि�क, रा ाजनीीति�क  र 
सांं�स्कृृति�क वि�काासक्रममाा आधाारि�त रहीी नि�ताान्त भि�न्न-भि�न्न संंरचनााहरू नि�र्माा�ण गरेेकाा छन् ्।

वि�भि�न्न दे शेहरूमाा मि�श्री ीत वि�शे षेतााहरू हु न स क्नेे त थ्यलााई स्वीीकाार गर्दै,ै यी ी सं ंरचनााहरूलााई 
वि�श्वव्याापीी रूपमाा पाँँ�चवटाा भि�न्न मोोडेेलहरूमाा वर्गीीकरण गर्नन सकि�न्छ:

1	 महााद्वीीपीीय युुरोोपेेलीी करपोोरेेटि�स्ट तथाा सह-व्यवस्थाापन मोोडेेल (जर्ममनीी, 
नेदरल््ययाण््डड््स, बेल््जजियम)

2	 नर्डि�िक लचकताा सहि�तकोो सुरुक्षाा र उच्च-वि�श्वाासमाा आधाारि�त मोोडेेल (डेेनमाार्कक , 
स््ववीडेन, नर्वे, फिनल््ययाण््ड)

3	 एङ््ग्लोो-कमनवेल्थ प्रति�पक्षीी सम्झौौताामूूलक मोोडेेल (क्याानडाा, अष्टे्रेलि�याा, 
न्यूजूीील्यााण्ड । सं ंयुकु्त रा ाज्य  अमेरेि�काालेे प नि� य स्तैै प्रति�पक्षीी प रम्परााहरू अबलम्बन 
गर्ददछ, तर योो भि�न्न 'वााग्नर ऐन' कोो दाायराा अन्तर्गगत सञ्चाालि�त हुनेे भएकाालेे यस समूहूमाा 
समाावेेश गरि�एकोो छैन) ।

4	 पूूर्वीी एसि�याालीी उद्यम तथाा त्रि�पक्षीीय मोोडेेल (जाापाान, दक्षि�ण कोोरि�याा, सिं�ंगाापुरु)

5	 रााज्य-नि�र्देशि�त तथाा सङ््क्रमणकाालीीन मोोडेेल (चीीन, भि�यतना ाम, ब्रााजि�ल, दक्षि� ण 
अफ्रिका)
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१. 	म हााद्वीीपीीय युुरोोपेेलीी करपोोरेेटि�स्ट तथाा सह-व्यवस्थाापन मोोडेेल 

देेशहरू: जर्ममनीी, नेदरल्यााण्ड््स, बेल्जि�ियम

महााद्वीीपीीय  युरुोोपेेलीी मो ोडेेलकोो मु खु्य वि�शे षेताा भने कोो काानुुनवााद (लि�गाालि�जम) र संसं्थाागत 
सहमति� होो । पुँँ�जीी (लगाानीीकर्ताा�) र श्रम (श्रमि�क) लााई स्वााभाावि�क रूपमाा एकअर्काा�कोो वि�रो ोधीी 
शक्ति�काा रूपमाा हेरे्नुु�कोो सट्टाा, यस प्रणाालीीलेे कर्पोोरेेट सुशुाासन र बृहृत् ्आर्थि�िक नीीति�हरूमाा श्रमि�ककोो 
आवााजलााई सि�धै ैसमाावेेश गर्नन सङ््घीीय काानुनुहरूकोो प्रयोोग गर्ददछ ।

जर्ममनीी: सह-नि�र्धाा�रणकोो संरंचनाा (Mitbestimmung/ Codetermination)

जर्ममनीीलेे अत्यन्तैै स्थि�िर र दोोहोोरोो प्रणाालीी सञ्चाालन गर्ददछ, जसले श्रमि�कहरूकोो 
प्रति�नि�धि�त्वलााई काानुनुीी रूपमाा अनि�वाार्यय गरि�एकाा दुईुवटाा भि�न्न मााध्यमहरूमाा वि�भााजन गर्ददछ: 

	— 	 काार्ययस्थल स्तर (वर्कक  कााउन्सि��ल): वर्कक कन्स्टि��ि  च्युसुन  एक्ट अन्तर्गगत कम्तीीमाा 
पाँँ�च जनाा कर्ममचाारीी भएकाा प्रति�ष्ठाानहरूमाा श्रमि�कहरूलेे 'वर्कक का  ाउन्सि��ल' चयन 
गर्नन सक्छन् ्। यीी कााउन्सि��लहरूसँँग साामााजि�क माामि�लााहरू (जस्तैै: कााम गरे्ने समय र 
बि�दााकोो ताालि�काा) माा सह-नि�र्धाा�रणकोो अधि�काार हुनुकुाा सााथैै नि�युकु्ति�, नि�ष्काासन र 
कर्पोोरेेट पुनुर्संंरचनााकाा सम्बन्धमाा बलि�योो पराामर्शशकोो अधि�काार सुरुक्षि�त हुन्छ । 

	— 	क म्पनीी स्तर (सुपुरभााइजरीी बोोर्डड): ठूलाा कम्पनीीहरूमाा (नि�श्चि�त उद्योोगहरूमाा २,००० 
भन्दाा बढीी काामदाार भएकाा), सन् ्१९७६ कोो कोो-डि�टर्मि�िनेशन एक्टलेे दुईु-तहकोो बोोर्डड 
प्रणाालीीलााई अनि�वाार्यय गरेेकोो छ । यस अन्तर्गगत श्रमि�कहरूलेे सुपुरभााइजरीी बोोर्डडमाा ५० 
प्रति�शतसम्मकोो सदस्य नि�र्वाा�चि�त  गर्छछन् ्। यो ो बो ोर्डडले का ार्ययकाारीी व्यवस्थाापनकोो 
प्रत्यक्ष रेखदेखे गर्छछ, ठूलाा लगाानीीहरू स्वीीकृृत गर्छछ र काार्ययकाारीी बोोर्डडकोो नि�युकु्ति� गर्ददछ । 

योो ऐति�हाासि�क मोोडेेल  एक शतााब्दीीभन्दाा लाामोो वि�का ासक्रमबााट नि�र्माा�ण भ एकोो हो ो—जुनु सन् ्
१८४८ कोो क्राान्ति�िकाारीी काारखाानाा समि�ति� सम्बन्धीी बहसहरू, सन् ्१९२० कोो वेेइमाार गणतन्त्रकोो 
वर्कक का ाउन्सि��ल एक्ट हुँँ�दै ैदोोस्रोो वि�श्वयुदु्धपछि�कोो पुनुर्नि�िर्माा�णकोो काालखण्डसम्म फैलि�एकोो छ, जहाँँ� 
बेेलाायतीी अधि�काारीीहरू र जर्ममन  युनुि�यनकर्मीीहरूलेे सर्ववसत्ता ावाादकोो पु नुरुत्थाान रो ोक्नकाा ला ागि� 
कोोइलाा र इस्पाात एकााधि�काारहरूलााई लोोकताान्त्रि�िकरण गर्नेे प्रयाास गरेेकाा थि�ए ।

नेेदरल्यााण्ड््स: पोोल्डर मोोडेेल (The Polder Model)

डच  प्रणाालीी, सह मति�कोो अर्थथनीीति�कोो उत्कृृष्ट उदााहरण हो ो, जु नु  पोोल्डर मोोडेेल (Polder 
Model) काा रूपमाा प्रसि�द्ध छ । यस कोो सु रुुवाात नो ोभेमे्बर १९८२ कोो वाासेेनाार सम्झौौताा 
(Wassenaar Agreement) बााट भएकोो थि�योो, जहाँँ� युनुि�यनहरूलेे रोोजगाारीी सि�र्जजनाा र कााम 
गरे्ने स मय छो ोट््यााउनेे बदलाामाा ज्याालाा वृ दृ्धि� द रलााई स न्तुलुि�त  (Wage moderation) रा ाख्न 
सहमति� जनााएकाा थि�ए । त्यहाँँ�कोो बृहृत् ्आर्थि�िक नीीति� साामााजि�क-आर्थि�िक परि�षद्् (SER) माा 
तय गरि�न्छ; योो एउटाा यस्तोो संस्थाा होो जहाँँ� स्वतन्त्र सरकाारीी वि�ज्ञहरू (Crown experts), युनुि�यन 
नेेतााहरू र रोोजगाारदाातााहरूलेे मि�लेर सरकाारलााई सल्लााह दि�न्छन् ्। जर्ममनीी जस्तैै, नेदरल्यााण्ड््सले 
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पनि� काानुनुीी रूपमाा संरक्षि�त र शक्ति�शाालीी 'वर्कक का ाउन्सि��ल' (Ondernemingsraad) माार्फफत 
काार्ययस्थल स्तरमाा श्रमि�क हि�तकोो रक्षाा गर्ददछ ।

बेेल्जि�ियम: स्वचाालि�त मूूल्य समाायोोजन र गेेन्ट प्रणाालीी  
(Automatic Indexation and the Ghent System)

बेेल्जि�ियममाा पश्चि�मीी मुलुुकुहरूमध्येेकैै सबैभन्दाा केन्द्रीीकृृत र कडाा श्रम प्रणाालीी रहेकेोो छ । यहाँँ� टे्रेड 
युुनि�यनकोो सदस्यताा दर उच्च (माापनकोो आधाार हे रेीी क रि�ब ३५-५०%) छ, जस कोो मु खु्य 
काारण यहाँँ � गेेन्ट-शैैलीीकोो प्रणाालीी (Ghent-style system) लाागू ूहु नु ुहो ो । यस  प्रणाालीी 
अन्तर्गगत  युनुि�यनहरू आफंैंलेे बेरोोजगाारीी भत्ताा व्यवस्थाापन गरे्ने हु नाालेे श्रमि�कहरूलााई सदस्यताा 
लि�न प्रोोत्सााहन मि�ल्छ । सबैभन्दाा महत्त्वपूरू्णण कुराा, बेल्जि�ियम तीी थोोरैै रााष्ट्रहरूमध्येे एक होो जसले 
काानुनुीी रूपमाा स्वचाालि�त ज्याालाा ईन्डेेक्सेेसन (Automatic wage indexation) अनि�वाार्यय 
गरेेकोो छ—अर्थाा�त्,् काानुनु बमोोजि�म बजाारकोो महँँगीी (मुदु्राास्फीीति�) सँँग ताालमेले मि�लााउन क्षेेत्रगत 
साामूहूि�क सम्झौौतााहरू माार्फफत का ामदाारकोो ज्याालाा स्वतःः समाायोोजन हुनुपुर्छछ । योो एउटाा यस्तोो संंयन्त्र 
होो जसलााई युनुि�यनहरूलेे केन्द्रीीकृृत क्षेेत्रगत सौौदााबााजीी (सेेण्ट्रलााईज सेेक्टर वाार्गेेन) माार्फफत  दृढतााकाा 
सााथ संंरक्षण गरि�रहेकेाा छन् ्। 

[ सक्रि�य श्रम बजाार नीीति� ]
अनि�वाार्यय पुनुर्कौौशल र ताालि�म

[ सुरुक्षाा (Security)]
उदाार बेरोोजगाारीी भत्ताा

<====== उच्च गति�शीीलताा / भर्नाा� 
	  र नि�ष्काासन सहज

[ लचकताा (Flexibility) ]

२. 	नर्डि�िक  लचकताा सहि�तकोो सुरुक्षाा र उच्च-वि�श्वाासकोो मोोडेेल  
(The Nordic Flexicurity & High-Trust Model)

देेशहरू: डेनमाार्कक , स्वीीडेेन, नर्वेे, फि�नल्यााण्ड

नर्डि�िक मोोडेेलले श्रम बजाारकोो शक्ति� केन्द्रलााई कडाा र परम्पराागत कर्पोोरेेट काानुनुहरूबााट स्थाानाान्तरण 
गरीी मुखु्य रूपमाा उच्च-वि�श्वाासमाा आधाारि�त साामूूहि�क सौौदााबााजीीकोो हाातमाा सुमु्पि�िएकोो छ । 
यस व्यवस्थाामाा रााज्य धेरैेै हदसम्म अलग बस्छ र स्वतन्त्र टे्रेड युनुि�यनहरू तथाा रोोजगाारदाातााकाा 
सङ््घहरूलााई स्वाायत्त रूपमाा श्रम बजाारकोो नि�यमन गर्नेे जि�म्माा दि�ईन्छ ।

डेेनमाार्कक : फ्लेेक्सि�िक्युुरि�टीीकोो 'सुनुौौलोो त्रि�कोोण'  
(The Golden Triangle of Flexicurity)

डेेनमाार्कक कोो मोोडेेल श्रम बजाारकोो लचकताा (Flexibility), साामााजि�क सुरुक्षाा (Social Security) 
र सक्रि�य श्रम बजाार नीीति� (Active labor market policy) कोो सन्तुलुनबााट बनेेकोो होो । 
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	— 	रो ोजगाारदाातााकाा लाागि� लचकताा: डेनि�स रो ोजगाारदाातााहरूलेे न्यूनूतम का ानुनुीी 
रोोजगाारीी सं ंरक्षणकोो साामनाा गर्नुु�पर्छछ  र त्यहाँँ� काानुुनीी रूपमाा अनि�वाार्यय गरि�एकोो 
उपदाान वाा सेेवाा-अन्त्य शुुल्क (Severance pay) कोो व्यवस्थाा छैैन । यसले गर्दाा� 
काामदाारलााई सेेवााबााट हटााउन तुलुनाात्मक रूपमाा सहज हुन्छ र कम्पनीीहरूलेे बजाारकोो 
उताारचढााव अनुसुाार आफूूलााई ढााल्न सक्छन् ्।

	— 	 श्रमि�ककाा लाागि� सुरुक्षाा: यदि� कुनैै काामदाार श्रम कटौौतीीमाा पर्छछ भने, त्यहाँँ�कोो मजबुतु 
साामााजि�क सुरुक्षाा सञ्जाालले उसलााई संरक्षण प्रदाान गर्ददछ । यस अन्तर्गगत न्यूनू आय 
भएकाा श्रमि�कहरूकाा लाागि� बढीीमाा चाार वर्षषसम्म, साावि�ककोो कमााइकोो ९० प्रति�शतसम्म 
(एक नि�श्चि�त सीीमााकोो अधीीनमाा रहीी) र औसतमाा करि�ब ६९ प्रति�शतसम्मकोो बेरोोजगाारीी 
भत्ताा/सुवुि�धाा उपलब्ध गरााइन्छ । 

	— 	सक्रि� य श्रम बजाार नीीति�: रााज्यले केवल भत्ताा माात्र बाँँ�ड््दैनै, बरु काामदाारहरूलााई 
पुनुर्कौौशल  (रि�टे्रेनि�ङ) र शि�क्षा ा अनि�वाार्यय  गरेेर पु रुाानाा उद्योोगहरूबााट नयाँँ � र उदााउँँदाा 
क्षेेत्रहरूमाा स्थाानाान्तरण गरााउन आक्राामक रूपमाा कााम गर्छछ ।

फ्लेेक्सि�िक्युरुि�टीीकोो मू लू दर्शशन  'जाागि�रकोो होोइन, श्रमि�ककोो संरंक्षण गरु्नु�' होो । डे नमाार्ककमा ा 
काानुनुद्वााराा न्यूनूतम ज्याालाा तोोकि�एकोो छैन; सबै ज्याालाा र सर्ततहरू ऐति�हाासि�क सेेप्टेेम्बर सम्झौौतााकोो 
खााकाा आधाारि�त युनुि�यन र रोोजगाारदाातााहरू बीीचकोो आपसीी सम्झौौताा माार्फफत तय  गरि�न्छ ।

वृहृत् ्नर्डि�िक के्षेत्र: स्वीीडेेन, नर्वे र फि�नल्यााण्ड

डेेनमाार्कक ज स्तैै उच्च युनुि�यन आबद्धताा दर र बलि�योो कल्यााणकाारीी रााज्यकोो अवधाारणाा रहे ेताापनि�, 
वृहृत् ्नर्डि�िक क्षेेत्रमाा केहीी स्थाानीीय भि�न्नतााहरू पााइन्छन्:्

	— 	रो ोजगाारीी संरंक्षण: स्वीीडेेन  र नर्वे ेमाा डे नमाार्कक कोो तु लुनाामाा अलि� कडा ा रो ोजगाारीी 
संंरक्षण का ानुनुहरू छन् ्। उदााहरणकाा ला ागि�, स्वीीडेेनकोो रो ोजगाारीी सं रक्षण ऐन 
अन्तर्गगत "अन्ति�िममाा आउनेे, पहि�लाा जाानेे" (Last In, First Out) सि�द्धाान्त 
लाागू ूछ, जसलेे गर्दाा� पुरुाानाा कर्ममचाारीी सुरुक्षि�त रहन्छन् ्। 

	— 	गे न्ट प्रणाालीी र युुनि�यन आबद्धताा: स्वीीडेेन, फि�नल्यााण्ड र डेनमाार्ककले  युनुि�यनद्वााराा 
व्यवस्थि�ित बेरोोजगाारीी बीीमाा कोोषहरू सञ्चाालन गर्छछन् ्। यसले गर्दाा� श्रमि�कहरू आफ्नोो 
साामााजि�क सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त गर्नन युनुि�यनमाा आबद्ध हुनेे हुँँ�दाा त्यहाँँ� युनुि�यनकोो सदस्यताा 
दर उच्च (स्वीीडेेन र फि�नल्यााण्डमाा अक्सर ६०-७०% सम्म, र डेनमाार्ककमा ा योोभन्दाा केहीी 
कम) रहने गर्ददछ । 

	— 	बो ोर्डडमाा प्रति�नि�धि�त्व: स्वीीडेेनले नि�श्चि�त सर्ततहरू अन्तर्गगत कर्पोोरेेट बोोर्डडहरूमाा कर्ममचाारीी 
प्रति�नि�धि�हरू रााख्न अनुमुति� दि�न्छ (काार्ययस्थलमाा सह-नि�र्धाा�रण ऐन, १९७७) । जर्ममनीीकोो 
५० प्रति�शत  बरााबरकोो प्रति�नि�धि�त्व  प्रणाालीी ज स्तोो नभ ई, स्वीीडेेनमाा यी ी सी ीटहरू 
रणनीीति�क रूपमाा नि�र्णणय रोोक्नेे (भि�टोो प्रयोोग) अधि�काारकाा लाागि� नभएर मुखु्य रूपमाा 
काार्ययसञ्चाालनमाा पाारदर्शि�िताा काायम रााख्न केन्द्रि�ित हुन्छन् ्।
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३. 	 एङ््ग्लोो-कमनवेल्थ प्रति�पक्षीी सम्झौौताामूूलक मोोडेेल  
(The Anglo-Commonwealth Adversarial Contractual 
Model)

देेशहरू: क्याानडाा, अष्टे्रेलि�याा, न्यूजूीील्यााण्ड

योो एङ््ग्लोो-कमनवेेल्थ परम्पराालेे श्रम र व्यवस्थाापनलााई सााझेदेाारकाा रूपमाा नभई काानुुनीी रूपमाा 
बााध्यकाारीी सम्झौौतााहरूद्वााराा बाँँ�धि�एकाा प्रति�स्पर्धीी स्वाार्थथ समूहहरूकाा रूपमाा हेरे्ददछ । यहाँँ�कोो 
सम्बन्ध वि�के न्द्रि�ित, प्रति�पक्षीी (एड््भरसरि�यल) र अक्सर का ानुनुीी वि�वा ाद वा ा मु दु्दाा-माामि�लाामाा 
आधाारि�त हुनेे गर्ददछ ।

क्याानडाा: वााग्नर ऐनकोो वि�राासत र ऱ्याान्ड फर्मुु�लाा (The Wagner Act Legacy 
& The Rand Formula)

क्याानडााकोो श्रम संरचनाा अमेरेि�कीी वााग्नर एक्ट कोो (सन् ्१९३५ कोो अमेरेि�कीी रााष्ट्रि�िय श्रम सम्बन्ध 
ऐन ज स्तैै) प रम्परााबााट प्रभाावि�त  छ । यहाँँ � युनुि�यनहरू का ारखाानाा-पि�च्छेे (Plant-by-plant) 
वाा काार्याा�लय-पि�च्छेे प्रमााणि�त हुन्छन् ्। यदि� कुनैै नि�श्चि�त काार्ययस्थलकाा बहुुसंंख्यक श्रमि�कहरूलेे 
युनुि�यनकोो पक्षमा ा मतदाान  गरेेमाा, उक्त  युनुि�यनले त्यस खाास का ार्ययस्थलकाा ला ागि� मा ात्र वि�शेष 
सौौदााबााजीी गरे्ने अधि�काार (Exclusive bargaining rights) पााउँँछ ।

	— 	 ऱ्याान्ड फर्मु�लाा (The Rand Formula): सन् ् १९४६ मा ा न्याायााधीीश इभाान 
र््ययान््डद्वारा प्रतिपादित यो सिद्धा न््त अनसुार, सौदाबाजी एकाइ (Bargaining unit) 
भित्रका प्रत््ययेक श्रमिकलाई निष््पक्ष रूपमा प्रतिनिधित््व गर््ननु यनुियनको काननुी कर््तव््य 
हुने भएकाले, सब कर््मचारीले आधिकारिक रूपमा यनुियनको सदस््य बने वा नबने 
युनियनको शुल््क चाँहि तिर््न अनिवार््य हुन््छ । यसल 'सित्तैमा लाभ लिन' प्रवतृ्तिको 
प्रभावकारी रूपमा अन््त््य गर््दछ ।

	— 	शा ान्ति�ि बुँँ�दाा (The Peace Clause): क्याानेेडि�यन काानुनुले साामूहूि�क सम्झौौताा लाागू ू
रहेकेोो अवधि�भर साामाान्यतयाा हड्तााल गर्नन प्रति�बन्ध गरेेकोो छ । सबै  वि�वा ादहरू 
औपचाारि�क गुनुाासोो मध्यस्थताा प्रक्रि�याा माार्फफत समा ाधाान गरि�नुपुर्ददछ ।

अष्टे्रेलि�याा र न्यूूजीील्यााण्ड: अवाार्डड र न्याायााधि�करण प्रणाालीी  
(The Award & Tribunal Systems)

ऐति�हाासि�क रूपमाा, प्रशाान्त महाासाागरीीय यीी रााष्ट्रहरूलेे ज्याालाा नि�र्धाा�रणकाा लाागि� प्रत्यक्ष औद्योोगि�क 
संंघर्षषकोो सट्टा ा स्वतन्त्र अदाालत  न्याायााधि�करण (ट्रााईबुनुल) मा ा भ र पर्ने  अनौौठोो "मेलेमि�लााप  र 
मध्यस्थताा" प्रणाालीीकोो वि�काास गरेे ।

	— 	 अष्टे्रेलि�याा: यहाँँ� एक  नि�ताान्त भि� न्न  र मि�श्रि�त मो  ोडेेल स ञ्चाालनमाा छ, जस कोो 
केेन्द्रवि�न्दु ुसरकाारकोो स्वतन्त्र नि�कााय फेेयर वर्कक  कमि�सनद्वााराा व्यवस्थि�ित "आधुुनि�क 
अवाार्डड" प्रणाालीी होो । 'अवाार्डड' भनेकोो देशेव्याापीी रूपमाा सम्पूरू्णण उद्योोग वाा पेेशााहरूकाा 
लाागि� आधाारभूतू  न्यूनूतम सर्ततहरू (ज्याालाा, ओभरटााइम, वि�श्रा ामकोो समय) तय गरे्ने 
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काानुनुीी रूपमाा बााध्यकाारीी दस्तााबेेजहरू होो । यस अनि�वाार्यय आधाारभूतू माापदण्डमााथि� 
टेेकेेर युनुि�यन  र रो ोजगाारदाातााहरूलेे खा ास का ार्ययस्थल-केेन्द्रीीत प्रति�ष्ठाान/उद्योोग 
सौौदााबााजीी सम्झौौतााहरू (EBAs) तय गर्ददछन् ्।

	— 	 न्यूूजीील्यााण्ड: सन् ्१९९१ माा न्यूजूीील्यााण्डलेे 'रोोजगाार सम्झौौताा ऐन' (ईम्प्लााईमेणे्ट 
कन्ट्रााक्ट एक्ट) मा ार्फफत   आफ्नोो श्रम बजाारलााई व्याापक माात्राामाा खुकुुुलोो 
(डि�रेगुलेुेट) बनाायोो र वि�के न्द्रि�ित  व्यक्ति�गत तथा ा उद्यम स म्झौौताातर्फफ मो  ोडि�योो, जसले  
गर्दाा�  युनुि�यनकोो घनत्व  तीीव्र रूपमाा घट््योो । हाालकाा व र्षषहरूमाा नी ीति�गत प रि�माार्जजन 
गरीी, अष्टे्रेलि�याालीी वाा नर्डि�िक दृष्टि�कोोण जस्तैै उद्योोग-व्याापीी न्यूनूतम माापदण्ड तोोक्नकाा 
लाागि� 'फेेयर पेे एग्रि�मेने्ट््स' जस्ताा संंयन्त्रहरू माार्फफत  क्षेेत्रगत संरक्षणहरू पुनुर्जीीवि�त गरे्ने 
प्रयाासहरू भइरहेकेाा छन् ्। 

४. 	पू र्वीी एसि�याालीी उद्यम तथाा त्रि�पक्षीीय मोोडेेल 	
(The East Asian Enterprise & Tripartite Model)

देेशहरू: जाापाान, दक्षि�ण कोोरि�याा, सिं�ंगाापुरु

पूरू्वीी एसि�याालीी मोोडेेलहरूलेे दोोस्रोो वि�श्वयुदु्धपछि�कोो तीीव्र औद्योोगि�कीीकरणकोो चरणलााई प्रति�वि�म्बि�ित 
गर्ददछन्,् जहाँँ� श्रम नीीति�लााई सांं�गठनि�क संरचनाा वाा रााज्य-नि�र्देशेि�त सद्भाावमाा केन्द्रि�ित गर्दै ैरााष्ट्रि�िय 
आर्थि�िक वि�काासकाा रणनीीति�हरूसँँग बलि�योो रूपमाा जोोडि�एकोो छ ।

जाापाान: प्रति�ष्ठाानआधाारि�त युुनि�यन र सद्भााव (Rōshi-Kyōchō)

जाापाानमाा श्रम स म्बन्धहरू मु खु्य  रूपमाा व्यक्ति�गत  उद्यम (कम्पनीी) भि�त्रै ै व्यवस्थि�ित हु न्छन् ्। 
सम्पूरू्णण क्षेेत्रकोो प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने युरुोोपेेलीी औद्योोगि�क युनुि�यनहरू जस्तोो नभई, जाापाानीी युनुि�यनहरू 
कम्पनीी-पि�च्छेे सङ््गठि�त हुन्छन् ्। एक युनुि�यन सदस्यकोो प्रााथमि�क बफाादाारीी साामाान्यतयाा आफ्नोो 
कम्पनीीकोो बजाार सफलताासँँग जोोडि�एकोो हुन्छ । 

	— 	ती ीन ईश्वरीीय उपहाारहरू (The Three Divine Treasures): ऐति�हाासि�क 
रूपमाा, जाापाानकोो औद्योोगि�क शाान्ति�ि तीीनवटाा खम्बााहरूमाा टि�केकोो थि�योो: आजीीवन 
रोोजगाारीी (Shūshin Kōyō), वरि�ष्ठताामाा आधाारि�त ज्याालाा प्रणाालीी (Nenkō 
Joryetsu), र प्रति�ष्ठाान स्तरीीय युुनि�यन (Enterprise Unionism) । व्यवस्थाापनले 
संंरचनाात्मक रोोजगाारीीकोो सुरुक्षाा प्रदाान गर्थ्यो�ो भने युनुि�यनहरूलेे सन्तुलुि�त ज्याालाा वृदृ्धि� 
दर र अधि�कतम उत्पाादकत्व सुनुि�श्चि�त गर्थेे ।

	— 	सु नु्तोो अर्थाा�त् ्वसन्तकाालीीन ज्याालाा आन्दोोलन (The Shuntō): कम्पनीी स्तरमाा 
हुुन स क्नेे ज्याालाामाा मनपरीी (Wage suppression) ला ाई रो ोक्न जा ापाानले वा ार्षि�िक 
रूपमाा एकैै समयमाा हुनेे एकीीकृृत वाार्ताा�कोो अभ्याास गर्ददछ । हरेक वर्षष वसन्त ऋतुमुाा, 
ठूूलाा उद्योोगहरूकाा प्रति�ष्ठाान स्तरीीय युनुि�यनहरूलेे आ-आफ्नोो व्यवस्थाापनसँँग एकैैसााथ 
ज्याालाा वृदृ्धि�काा लाागि� वाार्ताा� गर्छछन्,् जसमाा देशेव्याापीी न्यूनूतम लक्ष्यहरू तय गर्नन 'रेेन्गोो' 
(Rengo) जस्ताा प्रमुखु महाासङ््घहरूलेे माार्गगदर्शशककोो भूमूि�काा खेले्छन् ्।
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जर्ममनीीकोो जस्तोो बोोर्डड स्तरकोो 'सह-नि�र्धाा�रण' (कोोडि�टरमि�नेशन) कोो कुनैै काानुनुीी व्यवस्थाा जाापाानमाा 
छैैन । श्रमि�कहरूकोो आवााजलााई कडाा काानुनुीी प्राावधाानहरू भन्दाा पनि� आन्तरि�क एवंं सहकाार्याा�त्मक 
श्रम-व्यवस्थाापन परि�षद्ह्रू (लेेवोोर-म्याानेेजमेणे्ट कााउन्सीील) माार्फफत स म्बोोधन गरि�न्छ ।

दक्षि�ण कोोरि�याा: धु्रुवीीकृृत उद्यम सङ््गठनवााद  
(Polarized Enterprise Unionism)

दक्षि�ण कोोरि�यााकोो श्रम संरचनाा पनि� जाापाान जस्तैै उद्यममाा आधाारि�त छ, तर ऐति�हाासि�क रूपमाा 
योो बढीी प्रति�पक्षीी र टकराावपूरू्णण  रहँँदै ैआएकोो छ, जहाँँ� जाापाानीी शैलैीीकोो आपसीी सद्भाावमाा कम 
जोोड दि� इन्छ । यहाँँ �काा ठू लाा, पाारि�वाारि�क  स्वाामि�त्वमाा रहेकेाा व्याापाारि�क  घराानााहरू (चेेबोोल 
/ Chaebols जस्तैै: हु न्डााई र साामसुङु) काा शक्ति�शाालीी उद्यम युनुि�यनहरू अक्सर आक्राामक 
हड्ताालहरूमाा उत्रि�ने गर्छछन् ्। यसले गर्दाा�  त्यहाँँ�कोो श्रम बजाार गहि�रोो रूपमाा दुईु भाागमाा ध्रुवुीीकृृत 
छ—जहाँँ� एकााति�र उच्च संरक्षण प्रााप्त युनुि�यनमाा आबद्ध चेबेोोलकाा श्रमि�कहरू छन् ्भने अर्कोोति�र 
न्यूनू संरक्षण पााएकाा युनुि�यन बााहि�रकाा, कराार (सब कन्ट्रााक्यााटेेड) माा कााम गरे्ने गि�ग (Gig) र सेेवाा 
क्षेेत्रकाा ठूलोो संख्यााकाा काामदाारहरू रहेकेाा छन् ्। 

सिं�गंाापुुर: त्रि�पक्षीीय सहमति� (The Tripartite Consensus)

सिं�ंगाापुरुलेे कडाा त्रि�पक्षीीयतााद्वााराा नि�र्देशेि�त एक अद्वि�ति�य र अत्यधि�क कुशल मोोडेेल सञ्चाालन 
गर्ददछ । योो मोोडेेल रााज्य (सरकाार), रोोजगाारदााताा (SNEF), र त्यहाँँ�कोो एक माात्र माान्यताा प्रााप्त टे्रेड 
युनुि�यन महाासङ््घ—नेेसनल टे्रेड््स युनुि�यन कंंग्रेेस (NTUC) बीीचकोो गहि�रोो सहकाार्ययमाा आधाारि�त 
छ, जुनु युनुि�यन ऐति�हाासि�क रूपमाा त्यहाँँ�कोो सत्ताारूढ रााजनीीति�क दलसँँग जोोडि�एकोो छ । रााष्ट्रि�िय 
ज्याालाा परि�षद्् (NWC) द्वााराा नि�र्देशेि�त सिं� ंगाापुरुकोो श्रम नी ीति�लााई रा ाष्ट्रि�िय आर्थि�िक लगा ानीी 
आकर्षषण रणनीीति�कै एउटाा पााटोोकाा रूपमाा हेरेि�न्छ । त्यहाँँ� हड्तााल वाा बन्द पूरू्णण रूपमाा शूनू्य प्राायःः 
छ, र वि�श्वव्याापीी आर्थि�िक प्रति�स्पर्धाा� सुनुि�श्चि�त गर्नन वाार्षि�िक रूपमाा ज्याालाा सम्बन्धीी नि�र्देशेि�काा तय 
गरि�न्छ ।

५. 	रा ाज्य-नि�र्देशि�त तथाा सङ््क्रमणकाालीीन मोोडेेल 	
(The State-Led & Transitional Model)

देेशहरू: चीीन, भि�यतनााम, ब्रााजि�ल, दक्षि�ण अफ्रि�काा 

उदीीयमाान एवम् ्सङ््क्रमणकाालीीन यीी आर्थि�िक शक्ति� केन्द्रहरूमाा श्रम सम्बन्ध रााज्यद्वााराा व्याापक 
माात्राामाा नि�र्देशेि�त छ—जहाँँ� युनुि�यनहरू कि� त सत्ताारूढ दलकोो एउटाा अङ््गकाा रूपमाा कााम गर्छछन् ्
वाा अधि�नाायकवाादीी शाासनवि�रुद्धकोो तीीव्र ऐति�हाासि�क प्रति�रोोधबााट जन्मि�िएकाा हुुन्छन् ्।

चीीन: रााज्य नि�र्देशि�त "सम्बन्ध सेेतुु"  
(State-Led "Transmission Belt" Relations)

चि�नि�याँँ� मोोडेेल लेनि�नवाादीी सि�द्धाान्त "जनवाादीी केेन्द्रीीयताा" (Democratic Centralism) माा 
सञ्चाालि�त छ, जहाँँ� श्रम सम्बन्धहरू पूरू्णण रूपमाा रााज्य र सत्ताारूढ दलकोो नेेतृतृ्वमाा रहन्छन् ्।
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	— 	 ACFTU कोो एकााधि�काार: सि�ङ््गाापुरुमाा ज स्तैै ची ीनमाा का ानुनुीी रूपमाा मा ान्यताा 
प्रााप्त एउटाा माात्र टे्रेड युनुि�यन सङ््गठन छ: अल-चााइनाा फेेडरेसन अफ टे्रेड युुनि�यन 
(ACFTU) । सबै  उद्यम स्तरकाा युनुि�यनहरू यसै ैसँँग आबद्ध छन्;् स्थाानीीय तहमा ा 
स्वतन्त्र युनुि�यनहरू पूरू्णण रूपमाा गैैरकाानुनुीी माानि�न्छन् ्।

	— 	स म्बन्ध सेेतुु (The Transmission Belt): ACFTU ले एक प्रति�पक्षीी सौौदााबााजीी 
एकााइकाा रूपमाा कााम गर्दैनै । यस कोो सट्टाा, यसले  चि� नि�याँँ� क म्युनुि�ष्ट पाार्टीी (CCP) 
र श्रमि�क वर्गगबीीचकोो एउटाा पूलू (ट्राान्समि�सन बेल्ट) काा रूपमाा काार्यय गर्ददछ । यसकोो 
आधि�काारि�क जि� म्मेवेाारीी दोोहोोरोो प्रकृृति�कोो छ: एकााति�र यसले श्रमि�कहरूकोो काानुनुीी 
अधि�काारकोो रक्षाा गर्नुु�पर्छछ, सााथसााथैै साामााजि�क स्थि�िरताा काायम रााख्न र रााज्यकोो 
आर्थि�िक उत्पाादकत्वकोो लक्ष्यलााई प्रवर्द्धधन गर्नन पनि� उत्ति�कैै भूमूि�काा खेले्नुपुर्छछ । 

सन् ्१९८२ माा चि�नि�याँँ� संवि�धाानबााट हड्तााल गर्नन पााउनेे अधि�काार हटााइएकोो थि�योो । तर संवैैधाानि�क 
रूपमाा हड्ताालकोो अधि�काार हटााइए ताापनि�, वि�शेषे गरीी ज्याालाा भुकु्ताानीी नहुँँ�दाा वाा श्रम माापदणड 
उल्लङ््घनकोो वि�रोोधमाा श्रमि�कहरूद्वााराा आकस्मि�िक हड्तााल जस्ताा औद्योोगि�क आन्दोोलनहरू भने 
भइरहन्छन् ्।

भि�यतनााम: समााजवाादीी सङ््क्रमण (The Socialist Transition)

भि�यनाामलेे चीीनसँँग मि�ल्दोोजुलु्दोो सत्ताारूढ कम्युनुि�ष्ट पाार्टीीकोो नेतृतृ्वमाा रहेकेोो भि�यतनााम जनरल 
कन्फेेडरेसन अफ लेेबर (VGCL) माार्फफत रा  ाज्य-नि�र्देशेि�त  श्रम मो ोडेेल स ञ्चाालन  गर्ददछ । 
तथाापि�, अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय व्याापाार सम्झौौतााहरू (जस्तैै: CPTPP र EU-भि�यतनााम FTA) काा काारण 
आएकोो एक ठूलोो ऐति�हाासि�क परि�वर्ततन स्वरूप, भि�यतनाामलेे आफ्नोो श्रम नि�यमाावलीी (२०१९, 
जुनु २०२१ देखेि� लाागू ूभयोो) परि�माार्जजन गर्योो । यस परि�माार्जजनले श्रमि�कहरूलााई VGCL भन्दाा 
अलग उद्यम-स्तरकोो टे्रेड युुनि�यन गठन गर्नन काानुनुीी अनुमुति� दि�एकोो छ, यद्यपि� यीी युनुि�यनहरू 
पनि� रााज्यद्वााराा नि�यमन गरि�एकाा छन् ्।

ब्रााजि�ल: कडाा कर्पोोरेेट संहंि�ताा (The Rigid Corporate Code)

ब्रााजि�लकोो श्रम संरचनाा सन् ्१९४० कोो दशककोो कर्पोोरेेट मोोडेेलबााट बनेेकोो वि�स्तृतृ र कडाा काानुनुीी 
श्रम संहि�तााद्वााराा Consolidação das Leis do Trabalho (CLT)  परि�भााषि�त छ । ब्रााजि�लि�यन 
युनुि�यनहरू कडाा रूपमाा आर्थि�िक वि�धाा अनुसुाार र पाालि�काा तहमाा संगठि�त हुन्छन् ्। सन् ्२०१७ 
कोो श्रम सुधुाार अघि�सम्म, यीी युनुि�यनहरूलााई कोोष उपलब्ध गरााउन रााज्यले सबै श्रमि�कहरूबााट 
अनि�वाार्यय "युनुि�यन कर" (imposto sindical) सङ््कलन गरे्ने गर्थ्यो�ो । २०१७ कोो सुधुाारलेे योो 
अनि�वाार्यय सङ््कलनलााई खाारेेज गरि�दि�योो, यद्यपि� युनुि�यनहरूलेे अझै ैपनि� अन्य संयन्त्रहरू माार्फफत 
स्रोोतहरू प्रााप्त गर्ददछन् ्।

दक्षि�ण अफ्रि�काा: मुुक्ति� आन्दोोलनकोो धुुरीी (The Liberation Axis)

दक्षि�ण अफ्रि�कााकोो श्रम मोोडेेल गहि�रोो रूपमाा संस्थाागत  र अत्यधि�क संरक्षणवाादीी छ, जसलााई 
रङ््गभेदे-वि�रोोधीी आन्दोोलनपछि�कोो (Post-apartheid) संंवि�धाानमाा सि�धै ैसमाावेेश गरि�एकोो छ । 
त्यहाँँ�कोो प्रमुखु  युनुि�यन  महाासङ््घ (COSATU) सत्ता ारूढ अफ्रि�कन ने सनल कंग्रेेस  (ANC) 
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सँँग औपचाारि�क एवंं ऐति�हाासि�क रााजनीीति�क गठबन्धनमाा रहेकेोो छ । रााष्ट्रि�िय साामााजि�क-आर्थि�िक 
नीीति�मााथि� NEDLAC (नेेसनल  इकोोनोोमि�क डे भलपमेने्ट एण्ड ले बर का ाउन्सि��ल) ना ामक 
एक अद्वि�ति�य त्रि�पक्षी ीय  नि�काायमाा औपचाारि�क रूपमाा बहस  र छलफल गरि�न्छ । य स्तोो अपाार 
संंस्थाागत शक्ति�काा बााबजुदु पनि�, काार्ययस्थलकोो धराातलमाा श्रम सम्बन्ध अझै ैपनि� नि�कै प्रति�पक्षीीय 
(Adversarial) छ, जसला ाई बा ारम्बाार खा ानीी र साार्ववजनि�क  क्षेेत्रहरूमाा भ इरहने ला ामाा ला ामाा 
हड्ताालहरूलेे प्रष्ट पाार्छछन् ्।

आधुुनि�क दराारहरू: गि�ग अर्थथतन्त्र र घट््दोो युुनि�यन आबद्धताा  
(The Modern Fractures: The Gig Economy & Declining 
Union Density)

अहि�ले कु नैै दे शे जर्ममनी ीकोो कर्पो ोरेेट का ानुनु, डे नमाार्कक कोो आपसीी वि�श्वा ास वा ा क्याानडााकोो श्रम 
सम्झौौताामाा नि�र्भभर छ भ न्नेे कु राालेे फ रक  पाार्दैनै; २१ औं ं शतााब्दीीकाा दु ईुवटाा शक्ति�हरूलेे यी ी 
परम्पराागत मोोडेेलहरूमाा तीीव्र रूपमाा दराार पैैदाा गरि�रहेकेाा छन्:् गि�ग अर्थथतन्त्र (Gig economy) 
कोो उदय र परम्पराागत युुनि�यन आबद्धताा दरमाा लगााताार भइरहेेकोो ह्राास ।

गि�ग अर्थथतन्त्रकोो दराार (The Gig Economy Fracture)

गि�ग प्लेेटफर्ममहरू (जस्तैै: खाानाा पुरु्याा�उनेे/फूूड डेलि�भरीी, रााइड-हेलेि�ङ, र डि�जि�टल फ्रि�लेेन्सि��ङ) ले 
आफ्नाा काामदाारहरूलााई परम्पराागत कर्ममचाारीीकोो सट्टाा "स्वतन्त्र ठेकेेदाार" (इन्डि��पेेण्डेेण्ट कन्ट््र्यााक्टर) 
काा रूपमाा वर्गीीकरण गरेेर काानुनुीी अस्पष्टतााकोो जाानााजाानीी फााइदाा उठााउँँछन् ्। यसरीी उनीीहरूलेे २० 
औं ंशतााब्दीीकोो श्रम संंरचनाालााई नै चुनुौौतीी दि�इरहेकेाा छन् ्।

	— 	 काानुुनीी मोोडेेलमाा (जर्ममनीी): जर्ममनीीकोो 'सह-नि�र्धाा�रण' (Mitbestimmung) प्रणाालीी 
पूरू्णण रूपमाा काानुनुीी रूपमाा परि�भााषि�त "कर्ममचाारीी"(Arbeitnehmer) कोो हैसैि�यतमाा 
आधाारि�त छ । यसले  गर्दाा� गि� ग काामदाारहरू संस्थाागत शूनू्यतााकोो अवस्थाामाा परे काा 
छन् ्। उनीीहरूलेे काानुनुीी रूपमाा 'वर्कक का ाउन्सि��ल' गठन गर्नन वाा त्यसकाा लाागि� मतदाान 
गर्नन  पााउँँदैनैन्,् र सु पुरभााइजरीी बो ोर्डडहरू स म्म पहुँँ �च पु रु्याा�उनकाा ला ागि�  उनीीहरूसँँग 
कुुनैै केन्द्रीीकृृत कर्पोोरेेट संरचनाा पनि� हुँँ�दैनै । यस स्थि�िति�मा ा जर्ममन श्रम अदाालतहरूलेे 
प्रत्येेक मुदु्दााकोो भि�न्न रूपमाा (Case-by-case) अध्ययन गर्दै ैहस्तक्षेेप गर्नुु�परेकोो छ । 
अदाालतहरूलेे यदि� कुनैै प्लेेटफर्ममकोो अल्गोोरि�दमलेे काामदाारकोो श्रममााथि� कडाा नि�यन्त्रण 
रााख्छ भने, त्यस्ताा एप-आधाारि�त काामदाारहरूलााई कर्ममचाारीीकैै रूपमाा पुनु: वर्गीीकृृत गर्नन 
सकि�ने फैसलाा पनि� सुनुााएकाा छन् ्।

	— 	 उच्च-वि�श्वाासकोो मोोडेेलमाा (डेेनमाार्कक ): काानुनुीी रूपमाा तोोकि�एकोो साामााजि�क सुरुक्षाा 
सञ्जाालकोो अभाावमाा, डेनि�स युनुि�यनहरूलेे योो खााडललााई पुरु्ननकाा लाागि� स्वैैच्छि�िक 
सम्झौौतााहरूकोो नौौलोो सुरुुवाात गर्नुु�परेकोो छ । यस सन्दर्भभमाा हि�ल्फ्रसँगँकोो ऐति�हाासि�क 
३एफ (3F) सम्झौौताा (अप्रि�ल २०१८ माा भएकोो र अगस्ट २०१८ देखेि� लाागू)ू एक 
महत्त्वपूरू्णण उदााहरण होो । यस सम्झौौताा अन्तर्गगत '३एफ' युनुि�यनले एक डि�जि�टल क्लि�िनि�ङ 
प्लेेटफर्ममसँँग सहमति� गर्योो, जस अनुसुाार उक्त एपमाा १०० घण्टाा कााम गरेेपछि� गि�ग 



‘नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र ‘सि�द्धाान्तलााई व्यवहाारमाा’: “द्वन्द्वबााट संंवााद, संंवाादमाार्फफ त्् सहमति�, सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्ययबााट सहअस्ति�त्व”

76
२०-२१ असाार २०८३, कााठमााडौंं

काामदाार स्वतःः कर्ममचा ारीी ("Superhilfr") का ा रूपमाा पु नु: वर्गी ीकृृत हु नेेछन् ्। यसो ो 
हुुनाासााथ उनीीहरूलेे तुरुुन्तैै न्यूनूतम ज्याालाा (१४१.२ डेनि�स क्रोोन प्रति�घण्टाा ≈ १९ 
युरुोो), बि�दााकोो भुकु्ताानीी, र पेेन्सन योोगदाानकोो सुवुि�धाा प्रााप्त गर्ददछन् ्।

युुनि�यन आबद्धताा दरमाा आएकोो ह्राास (The Decay of Union Density)

कुुल  श्रमशक्ति�कोो कति�  प्रति�शत हि� स्साा टे्रेड युनुि�यनमाा आबद्ध  छ भ न्नेे मा ापन  गरे्ने 'युनुि�यन 
आबद्धताा द र' (Union density) वि� श्वभर नै  घट््दै ै गइरहेकेोो छ । वि� -औद्योोगि�कीीकरण 
(Deindustrialization), छरि�एकोो सेेवाा क्षेेत्रकोो वृदृ्धि�, र पुसु्ताान्तरणसँँगैै श्रम सम्बन्धीी सोोच र 
दृष्टि�कोोणमाा आएकोो परि�वर्ततन यसकाा मुखु्य काारण हुन् ्।

	— 	जर्मम नीीकोो सम्झौौताा कभरेज (Tarifbindung) संकंट: जर्ममनीीमाा युनुि�यन आबद्धताा 
दर घटेेर करि�ब १५-१७% माा खुमु्चि��एकोो छ । तर, त्यहाँँ�कोो वाास्तवि�क संकट भनेकोो 
साामूहूि�क सौौदााबााजीी सम्झौौतााकोो कभरेज (Tarifbindung) कमजोोर बन्दै ैजाानु ुहोो । 
साानाा तथा ा मझौौलाा उद्योोगहरू (Mittelstand) रो ोजगाारदााताा स ङ््घहरूमाा आबद्ध 
हुुन छााडि�रहेकेाा छन्,् अथवाा उनीीहरू "OT" (Ohne Tarif - सम्झौौताा बााहि�र) कोो 
हैसैि�यतमाा आबद्ध हु नेे गर्छछन् ्। यस है  सैि�यतले उनीीहरूलााई युनुि�यनद्वााराा वा ार्ताा�  गरीी 
तोोकि�एकोो ज्याालाा द र भु कु्ताानीी गरे्ने दा ायि�त्वबााट मु कु्त  गरााउँँछ । यसै ै का ारणलेे गर्दाा� 
जर्ममन स रकाार इति�हाासमै ैपहि�लो ो प टक सन्  ् २०१५ मा ा काानुुनीी रााष्ट्रि�िय न्यूूनतम 
ज्याालाा (Mindestlohn) कोो अवधाारणाा ल्यााउन बााध्य भयोो—जुनु हस्तक्षेेपलााई यस 
प्रणाालीीलेे ऐति�हाासि�क रूपमाा सधैं ंटााढाा रााख्न चााहन्थ्योो ।

	— 	नर्डि�िक  के्षेत्रमाा 'पि�त' (Yellow) युुनि�यनकोो खतराा: नर्डि�िक देशेहरूमाा, जहाँँ� गेेन्ट 
प्रणाालीीलेे ऐति�हाासि�क रूपमाा युनुि�यन आबद्धताा दर ७०% भन्दाा मााथि� रााखेकेोो थि�योो, 
त्यहाँँ� प नि� बेरोोजगाारीी बीीमाा प्रााप्त गर्नन  युनुि�यनकोो अनि�वाार्यय सदस्यताा लि�नु  ुनपर्ने  गरीी 
गरि�एकोो काानुनुीी पृथृकीीकरणलेे गर्दाा� कम सदस्यताा शुलु्क लि�ने "पि�त युनुि�यन" (यल्लोो 
युनुि�यन)कोो उदय भइरहेकेोो छ । यीी "प्रति�गाामीी" सङ््गठनहरूलेे आधाारभूतू बीीमाा त 
उपलब्ध  गरााउँँछन् ्त र स म्पूरू्णण  क्षेेत्र समे ट्े्नेे गरीी गरि�ने साामूहूि�क सौ ौदााबााजीीमाा भा ाग 
लिँ�ँदैनैन् ्। प रि�णाामस्वरूप, प रम्पराागत  युनुि�यनहरूकोो आबद्धताा द र खस्किँ��ँदै   ै जाँ �ँदाा 
स्वाायत्त  श्रम मो ोडेेलकोो वै ैधाानि�कताा क मजोोर बन्दै ै गइरहेकेोो छ, जसले  ऐति�हाासि�क 
रूपमाा रााज्यकोो तटस्थताामाा गर्वव गरे्ने यस प्रणाालीीमाा अन्ततःः रााज्यले नै हस्तक्षेेप गर्नुु�पर्ने 
स्थि�िति� ल्यााउनेे खतराा बढााएकोो छ ।
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वि�श्वव्याापीी श्रम मोोडेेलहरूकोो तुुलनाात्मक ताालि�काा

मोोडेेल / 
देेश

अन्तरक्रि�यााकोो 
मुुख्य केेन्द्र

काानुुनीी 
चरि�त्र

व्यवस्थाापनमाा 
श्रमि�ककोो उपस्थि�िति�

गि�ग इकोोनोोमीी सम्बोोधन 
गरे्ने संयंन्त्र

जर्ममनीी
संंयुकु्त कर्पोोरेेट 
व्यवस्थाापन

अत्यधि�क 
काानुनुीी / 
वैैधाानि�क

धेेरैै उच्च (ठूूलाा 
कम्पनीीहरूमाा ५०% 
सुपुरीीवेेक्षण बोोर्डड सि�ट)

"कर्ममचाारीी" हैसैि�यतकोो 
पुनु: वर्गीीकरणकाा लाागि� 
अदाालतमाा भि�न्न-भि�न्न मुदु्दाा 
माामि�लाा ।

डेेनमाार्कक
क्षेेत्रगत 
साामूहूि�क 
सौौदााबााजीी

स्वाायत्त / 
आपसीी 
वि�श्वाास

न्यूून उपस्थि�िति� (बोोर्डड 
बााहि�र बढीी केन्द्रि�ित)

एपहरूलााई साामूहूि�क 
सौौदााबााजीीमाा 
ल्यााउन ऐच्छि�िक/
स्वैैच्छि�िक सम्झौौतााहरू 
(जस्तैै हि�ल्फर सम्झौौताा) ।

क्याानडाा
काार्ययस्थल-
वि�शि�ष्ट सम्झौौताा

प्रति�पक्षीी 
(द्वन्द्वाात्मक) / 
सम्झौौताावाादीी

छैैन (श्रम र पूँँ�जीीबीीच 
कडाा सि�माानाा)

श्रम बोोर्डडमाा व्यक्ति�गत 
चुनुौौतीीहरू; छरि�एकाा 
"आश्रि�त ठेकेेदाार" 
(Dependent 
contractor) कोो 
परि�भााषााकोो उदय ।

अष्टे्रेलि�याा
रााज्यकोो स्वतन्त्र 
न्याायााधि�करण

नि�यमन 
गरि�एकोो 
उद्योोग संंहि�ताा

छैैन (बााह्य 
न्याायााधि�करणद्वााराा 
नि�यमन)

"कर्ममचाारीी-सरह" गि�ग 
काामदाारकाा लाागि� न्यूनूतम 
माापदण्ड तोोक्न फेेयर वर्कक  
कमि�सन कोो अधि�काार क्षेेत्र 
वि�स्ताार ।

जाापाान
उद्यम (कम्पनीी) 
कोो घेरेााभि�त्र

सद्भाावपूरू्णण / 
पराामर्शशमूलूक

मध्यम (अनौौपचाारि�क 
संंस्थाागत परि�षद्ह्रू 
माार्फफत )

आजीीवन रोोजगाारीी 
ट््र्यााकबााट बााहि�र; गि�ग 
काामदाारहरू एक्लाा 
फ्रि�लाान्सरकैै रूपमाा रहने ।

दक्षि�ण 
कोोरि�याा

उद्यम (कम्पनीी) 
कोो घेरेााभि�त्र

ध्रुवुीीकृृत / 
आक्राामक

छैैन (अत्यन्तैै प्रति�पक्षीी 
वााताावरण)

तीीव्र द्वैधैताा/वि�भााजन 
(Dualization); प्रमुखु 
ठूूलाा कर्पोोरेेट युनुि�यनहरू 
भन्दाा बााहि�र गि�ग 
काामदाारहरू असुरुक्षि�त 
रहने । 

सिं�गंाापुुर
त्रि�पक्षीीय 
सरकाारीी 
सञ्चाालन

रााज्य-नि�र्देशेि�त 
सहमति�

छैैन (मााथि�बााट 
नि�र्देशेि�त समन्वय)

प्लेेटफर्मम (गि�ग) 
काामदाारहरूकाा लाागि� 
सरकाारद्वााराा वि�शेषे प्रति�नि�धि� 
संंगठनहरूकोो स्थाापनाा ।

चीीन
रााज्य-नेेतृतृ्वकोो 
एकल महाासंंघ

एकाात्मक 
/ पाार्टीीकोो 
माातहत

छैैन (रााज्यकोो 
नि�यमनकाारीी अंगंकोो 
रूपमाा)

प्रवि�धि� र डेलि�भरीी क्षेेत्रकाा 
ठूूलाा कम्पनीीहरूमाा 
ACFTU द्वााराा रााज्य-
स्वीीकृृत सम्झौौतााहरू लाागू ू।
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तुुलनाामाा नेेपाालीी मोोडेेल

नेेपाालकोो श्रम सम्बन्धलााई माार्गगदर्शशन गरे्ने दुईु प्रमुखु काानुनुहरू—श्रम ऐन, २०७४ र योोगदाानमाा 
आधाारि�त साामााजि�क सुरुक्षाा ऐन, २०७४ कोो आलोोकमाा हेरे्दाा�, नेपाालकोो श्रम मोोडेेलले वि�गतकोो 
गहि�रोो औ द्योोगि�क द्व न्द्व  र अस्थि�िरतााबााट सं स्थाागत सहका ार्यय  र व्याावहाारि�क स म्झौौताातर्फफ   एक 
सचेते फड्कोो माारेेकोो छ । यस  'जुमु्ल्यााह' काानुनुीी संरचनाालेे काार्ययस्थलमाा "द्वन्द्वबााट संवंााद–– 
संवंाादबााट सहमति�––सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्यय माार्फफत्  ् सहअस्ति�ित्वतर्फफ "(From 
Conflict––dialogue, dialogue to agreement––agreement to cooperation and –– 
cooperation to Coexistence) कोो माार्गगचि�त्रलााई प्रष्ट रूपमाा अघि� साारेेकोो छ ।

वि�श्वकाा अन्य श्रम मोोडेेलहरूसँँग नेपाालकोो यस काानुनु-नि�र्देशेि�त व्यवस्थाालााई तुलुनाा गर्दाा�, यसकाा 
मुखु्य तीीनवटाा आयाामहरू स्पष्ट रूपमाा देखेाा पर्छछन्:्

१. 	लचकता ा र सुरुक्षााकोो सन्तुुलन (वृहृत् ्पाारस्परि�क सम्झौौताा)

ऐति�हाासि�क रूपमाा, नेपाालकाा रोोजगाारदाातााहरू काामदाारलााई हटााउन नसकि�ने कडाा काानुनुीी 
प्राावधाान  (Rigid No-firing provisions) बा ाट प्रभाावि�त थि� ए । त्यसैैगरीी, श्रमि�कहरू 
साामााजि�क सुरुक्षाा सञ्जााल बि�नाा अत्यन्तैै असुरुक्षि�त र अनौौपचाारि�क वााताावरणमाा कााम गर्नन 
बााध्य थि� ए । २०७४ कोो श्रम काानुनु सु धुाारलेे दु वुैै पक्ष कोो हि�तला ाई ध्याानमाा रा ाखेरे एउटाा 
सम्झौौताा काायम गर्योो:

	— 	रो ोजगाारदाातााकाा लाागि� लचकताा ("कााम नगर्दाा�, पाारि�श्रमि�क नदि�ने" र 
बहि�र्गगमनकोो सहजताा): श्रम ऐन, २०७४ ले गैैरकाानुनुीी हड्ताालकोो अवधि�माा "कााम 
नगर्दाा�, पाारि�श्रमि�क नदि�ने" (No Work, No Pay) कोो सि�द्धा ान्तलााई (दफाा ३६ 
माार्फफत ) संस्थाागत गर्योो । सााथैै, व्यवसााय बन्द गर्नुु�पर्ने वाा पुनुर्संंरचनाा गर्नुु�पर्ने अवस्थाामाा 
श्रमि�क कटौ ौतीी (Retrenchment) गरे्ने का ानुनुीी प्रक्रि�याालााई स रल  बनाायोो । यसले  
समयबद्ध  (Time-bound), का ार्ययगत  (Work-based) र आकस्मि�िक  (Casual) 
रोोजगाारीी जस्ताा लचि�लाा नि�युकु्ति� व्यवस्थााहरूलााई पनि� काानुनुीी माान्यताा दि�योो ।

	— 	 श्रमि�ककाा लाागि� सुरुक्षाा (साामााजि�क सुरुक्षाा र सर्ववव्याापीी दाायराा): श्रम बजाार 
लचकतााकोो बदलाामाा, यो ोगदाानमाा आधाारि�त  साामााजि�क सु रुक्षाा ऐनले साामााजि�क 
सुरुक्षाा कोोष (SSF) कोो स्थाापनाा गर्योो । सबै भन्दाा महत्त्वपूरू्णण कु राा, यस का  ानुनुले 
युनुि�यन खो ोल्नेे लगा ायत आधाारभुतु सु वुि�धााकाा ला ागि� क म्तीीमाा १० जना ा का ामदाार/
कर्ममचाारीी हुनुपुर्ने पुरुाानोो प्राावधाानलााई हटााएर प्रति�ष्ठाानकोो आकाार जत्रोोसुकैुै भए पनि� 
योो व्यवस्थाा अनि�वाार्यय गरि�दि�योो । यसले अनौौपचाारि�क र घरेेलु ुश्रमि�कहरूलााई समेते 
साामााजि�क सुरुक्षााकोो दाायराामाा ल्यााउनेे बााटोो खोोल्योो ।

	— 	तु लनाात्मक वि�शे्लेषण: अमेरेि�काामाा ज स्तोो रो ोजगाारदााताालेे जु नुसुकैुै बे लाा नि�कााल्न 
सक्नेे 'अत्यन्तैै लचि�लोो' (At-will) बजाार र युरुोोप जस्तोो कडाा काानुनुीी संरक्षण भएकोो 
बजाारकोो बीीचमाा नेपाालले मध्यमाार्गीी बााटोो रोोज्योो । यसले रोोजगाारदााताालााई व्याावसाायि�क 
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सङ््कटमाा सुरुक्षि�त बहि�र्गगमनकोो बााटोो दि�न्छ भने श्रमि�कलााई रााज्य-प्रबन्धि��त कोोषमाार्फफत 
आकस्मि�िक गरि�बीीबााट जोोगााउँँछ ।

२. 	जो ोखि�म न्यूूनीीकरण: दाायि�त्वकोो समष्टि�गत हस्ताान्तरण

२०७४ सााल अघि� उपदाान, औषधोोपचाार, बीीमाा र अवकााश सुवुि�धााहरू जस्ताा कल्यााणकाारीी 
सुवुि�धााहरू कम्पनीीलेे आफ्नोो प्रत्यक्ष कोोष (Cash flow) बााट ब्यहोोर्नुु�पर्थ्यो�ो । कम्पनीी टााट 
पल्टि�िएमाा वाा औद्योोगि�क वि�वााद भएमाा श्रमि�कले सबै कुराा गुमुााउँँथे भने रोोजगाारदााताालेे ठूलोो 
काानुनुीी मुदु्दाा खेपे्नुपुर्थ्यो�ो ।

वर्ततमाान दुईु काानुनुले योो व्यक्ति�गत दाायि�त्वलााई कोोषमाा आधाारि�त, त्रि�पक्षीीय बृहृत् ्आर्थि�िक 
प्रणाालीीमाा रूपाान्तरण गरि�दि�एकाा छन् ्।

योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क सुरुक्षाा कोोष (SSF) कोो योोगदाान ढाँँ�चाा

सुवुि�धाा / कोोष
रोोजगाारदाातााकोो 
योोगदाान

श्रमि�ककोो 
योोगदाान

कुुल सङ््कलन

संचंय कोोषाा १०% १०% २८.३३%

नि�वृतृ्ति�भरण र 
उपदाान (वृदृ्धाावस्थाा सुरुक्षाा)

८.३३% — ८.३३%

औषधोोपचाार, स्वाास्थ्य तथाा 
माातृृत्व सुरुक्षाा

१.०% १.०% २.०%

दुुर्घघटनाा तथाा अशक्तताा सुरुक्षाा १.४% — १.४%

आश्रि�त परि�वाार सुरुक्षाा ०.२७% — ०.२७%

कुुल एकीीकृृत योोगदाान २०% ११%
३१% (आधाारभूतू 
पाारि�श्रमि�ककोो)

यस  प्रकाार आधाारभूतू  पाारि�श्रमि�ककोो कुुल ३१% योोगदाान अनि�वाार्यय  गरेेर यो ो मो ोडेेलले 
काार्ययस्थलकोो तनाावलााई कम गरेेकोो छ:

	— 	क म्पनीीकोो प्रत्यक्ष बोोझ घट््नुु: कुनैै श्रमि�क बि�राामीी पर्दाा� वाा माातृतृ्व बि�दाामाा बस्दाा, 
त्यसकोो आर्थि�िक भाार रोोजगाारदााताामााथि� नभई सि�धै ैसाामााजि�क सुरुक्षाा कोोष (SSF) माा 
पर्ददछ ।

	— 	सु वुि�धााकोो गति�शीीलताा (Portability): योो कोोष श्रमि�ककोो व्यक्ति�गत साामााजि�क 
सुरुक्षाा नम्बरसँँग जोोडि�ने हुनाालेे, कााम वाा काार्ययस्थल परि�वर्ततन गर्दाा� वाा श्रम कटौौतीीमाा 
पर्दाा� प नि� कोोषले नि�रन्तरताा पााउँँछ, उसले कमााएकोो अवकााश वाा स्वाास्थ्य सुवुि�धाा 
गुमु्दैनै । 

३. वि�वााद समााधाान: सडकबााट बि�धि�तर्फफ

"द्वन्द्वबााट सं ंवााद–– सं वाादबााट सह मति�/सहकाार्यय हुँँ �दै ैसह अस्ति�ित्वतर्फफ " भ न्नेे मू लू ना ाराालेे 
वि�गतमाा ने पाालीी उद्योोगहरूलााई ठप्प  पाारे्ने रा ाजनीीति�क हड्तााल, ता ालााबन्दीी र युनुि�यन-नेेतृतृ्वकाा 
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आन्दोोलनहरूलााई नि�रुत्सााहि�त  गरे्ने ल क्ष्य रा ाखेकेोो दे खेि�न्छ । श्रम ऐन, २०७४ ले  औद्योोगि�क 
हड्ताालमाा जाानुअुघि� आपसीी संवाादकाा सबै वि�कल्पहरू प्रयोोग गरि�सक्नुपुर्ने गरीी वि�वााद समााधाानकोो 
एक स्पष्ट खुड्ु्कि�लोो तय गरेेकोो छ:

[काार्ययस्थल स्तर]  साामूहूि�क सौौदााबााजीी समि�ति� (१० वाा सोोभन्दाा बढीी काामदाार भएमाा)

	
[प्रशाासकीीय स्तर]  श्रम काार्याा�लय / वि�भााग माार्फफत  मध्यस्थताा (Mediation)

 	
[न्याायि�क नि�रूपण]  अनि�वाार्यय पञ्चकीीर्ति�ि/मध्यस्थताा (Arbitration) वाा श्रम अदाालत

	— 	नि� यमि�त गरि�एकोो हड्ताालकोो अधि�काार: श्रमि�कहरूसँँग हड् तााल  गरे्ने अधि�काार 
सुरुक्षि�त भए ताापनि�, उनीीहरूलेे साामूहूि�क सौौदााबााजीीकोो नि�श्चि�त समयसीीमाा पाार नगरीी 
र व्यवस्थाापन तथाा स्थाानीीय सुरुक्षाा नि�काायलााई पूरू्ववलि�खि�त सूचूनाा नदि�ई आकस्मि�िक 
रूपमाा हड्तााल गर्नन पााउँँदैनैन् ्।

	— 	 श्रम सम्बन्ध समि�ति�कोो अनि�वाार्ययताा: १० वा ा सो ोभन्दाा बढीी का ामदाार/कर्ममचाारीी 
भएकाा प्रत्येेक प्रति�ष्ठाानमाा आन्तरि�क समस्यााहरूलााई दैनैि�क रूपमै ैसमााधाान गर्नन र साानाा 
गुनुाासााहरूलााई ठूलोो आन्दोोलन बन्न नदि�न श्रम सम्बन्ध समि�ति� (Labour Relations 
Committee) कोो गठन अनि�वाार्यय गरि�एकोो छ ।

	— 	 श्रम अडि�ट (The Labour Audit): श्रमि�ककाा माागहरूलााई कि� त 'हक' आधाारि�त 
(Rights-based) वाा 'हि�त' आधाारि�त (Interest-based) भनीी वर्गी ीकरण 
गरि�एकोोलेे स्वचाालि�त श्रम अडि�ट प्रणाालीीकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 'हक' आधाारि�त 
मुदु्दााहरू—जस्तैै का ानुनुीी रूपमाा तो ोकि�एकाा से ेवाा-सुवुि�धााहरूकोो उल्लङ््घन—
प्रशाासनि�क प्रक्रि�यााहरू माार्फफत समा ाधाान गरि�न्छन् ्। 'हि�त' आधाारि�त मुदु्दााहरू—जस्तैै 
काार्ययस्थलकोो वााताावरण सुधुाारदेखेि� सुवुि�धाा वृदृ्धि� लगाायत न्यूनूतम तहभन्दाा मााथि�काा 

सबै वि�षयहरू—साामााजि�क संंवााद (Social dialogue) माार्फफत स म्बोोधन गरि�न्छन् ्।

अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय मोोडेेलहरूसँगँ नेेपाालीी मोोडेेलकोो तुुलनाात्मक नि�ष्कर्षष

नेेपाालीी मो ोडेेललााई अन्य अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय  श्रम ढाँँ �चााहरूसँँग तु लुनाा गर्दाा�  ध्याान दि�नु पुर्ने आधाारभूतू 

पक्षहरू (Baseline) यस प्रकाार छन्:्

	— 	 एङ््ग्लोो-अमेेरि�कन मोोडेेलकोो तुुलनाामाा: नेपाालले बजाार-नि�र्देशेि�त  "नि�युकु्ति� 
र नि�ष्काासन" (Hire and Fire) कोो नीीति�लााई पूरू्णण रूपमाा अङ््गीीकाार गर्दैनै । बरु, 
रोोजगाारदााताालााई २०% कोो साामााजि�क सुरुक्षाा योोगदाानमाा बाँँ�धेरे र छुटै्टै 'श्रम अदाालत' 
सहि�तकोो नि�यमनकाारीी नि�काायकोो व्यवस्थाा गरेेर श्रमि�ककोो रक्षाा गर्छछ ।
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	— 	नर्डि�िक  / युुरोोपेेलीी मोोडेेलकोो तुुलनाामाा: नेपाालकोो मो ोडेेल डेनमाार्कक ज स्तोो वि�शु दु्ध 
स्वतन्त्र साामूहूि�क सम्झौौताामाा माात्र नि�र्भभर छैन । नेपाालले बि�दााकाा प्रकाार, साार्ववजनि�क 
बि�दााकोो सङ््ख्याा र बीीमााकोो रकम जस्ताा मसि�नाा वि�वरणहरू पनि� काानुनुमै ैलि�पि�बद्ध 
गरेेकोो छ ।

सहअस्ति�ित्वकोो यथाार्थथ

नेेपाालीी श्रम मोोडेेलकोो सबैभन्दाा ठूलोो चुनुौौतीी भनेकोो काार्याा�न्वयनकोो असमाानताा होो । सैैद्धाान्ति�िक 
रूपमाा यसले संरचनाात्मक सद्भाावकाा लाागि� वि�श्वस्तरीीय काानुनुीी खााकाा (लि�गल ब्लुपु्रि�ण्ट) तयाार 
पाारेेकोो भए ताापनि�, यसकोो पूरू्णण पाालनाा मुखु्यतयाा सहरीी क्षेेत्रकाा संगठि�त कर्पोोरेेट क्षेेत्र, बैंक र रााष्ट्रि�िय/
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय गैैरसरकाारीी संस्थााहरूमाा बढीी केन्द्रि�ित देखेि�न्छ । साानाा उद्यम, स्वरोोजगाार र वि�शा ाल 
अनौौपचाारि�क क्षेेत्रमाा यसलााई पूरू्णण रूपमाा लाागू ूगर्नुु� अझै ैपनि� नेपाालकोो श्रम रााजनीीति�कोो मुखु्य 
काार्ययभाार होो ।

तयाार पाारे्ने: वि�ष्णुु रि�मााल, संरंक्षक–जि�फन्ट

सन्दर्भभ स्रोोत:

https://archive.law.upenn.edu/journals/jil/articles/volume22/issue4/Oquendo22U.
Pa.J.Int'lEcon.L.975(2001).pdf

https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/linksdossier/flexicurity-europe-s-
employment-solution/

https://knowledge.csc.gov.sg/ethos-issue-03/the-nordic-social-security-model-squaring-
the-circle/

https://direct.mit.edu/euso/article/18/5/460/127001/Hiring-employment-and-health-in-
Scandinavia-the

https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/10453363.pdf

https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0143831X95162005

https://durham-repository.worktribe.com/OutputFile/1644267

https://pioneerlaw.com/resource/50-queries-answered-social-security-fund/
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तेेस्रोो सत्र

डि�जि�टल उपकरण र  
टे्रेड युुनि�यन आन्दोोलनकोो रूपाान्तरण

एआई, अल्गोोरि�दमबााट सि�र्जि�ित श्रम सम्बन्धकोो 
अमनवीीयकरण र माानवीीय श्रमकोो प्रति�रक्षाा

डि�जि�टल युगुमाा टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनकोो रूपाान्तरण: 	
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याासहरूकोो संंक्षि�प्त अवलोोकन

८५

९१
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1111एआई, अल्गोोरि�दमबााट सि�र्जि�ित श्रम सम्बन्धकोो 
अमनवीीयकरण र माानवीीय श्रमकोो प्रति�रक्षाा

कृृत्रि�म बुदु्धि�मत्ताा, प्लेेटफर्मम पूँँ�जीीवााद र 	
मर्याा�दि�त काामकोो भवि�ष्यबाारेे एक अनुसुन्धाानपरक अध्ययन

साारांं�श (Abstract)

कृृत्रि�म बु दु्धि�मत्ताा (Artificial Intelligence–AI) र अल्गोोरि�द्मि�क  व्यवस्थाापन  (Algorithmic 
Management) कोो तीीव्र वि�स्ताारलेे वि�श्व श्रम बजाार, उत्पाादन सम्बन्ध तथाा श्रम प्रक्रि�याामाा गहि�रोो 
प्रभााव पाारि�रहेकेोो छ । एकाातर्फफ  AI ले उत्पाादकत्व वृदृ्धि�, नवप्रवर्ततन, सुरुक्षाा तथाा सेेवाा पहुँँ�चमाा सुधुाार 
ल्यााउनेे स म्भाावनाा बो ोकेेकोो छ भने  अर्कोोतर्फफ यसले   श्रम स म्बन्धकोो अमनवीीयकरण, नि�गराानीीकोो 
वि�स्ताार, श्रमि�क स्वाायत्ततााकोो क्षय, रोोजगाारीी असुरुक्षाा तथाा शक्ति� र सम्पत्ति�कोो केन्द्रीीकरणलााई तीीव्र 
बनााउनेे जोोखि�म पनि� उत्पन्न गरेेकोो छ ।

योो का ार्ययपत्रलेे मा ार्क्स�सकोो वि�मु खुीीकरण (Alienation) (Marx, 1867/1976), ब्रा ाभरम्याानकोो 
श्रम प्रक्रि�याा सि�द्धा ान्त  (Labour Process Theory) (Braverman, 1974), फुकोोकोो नि�गराानीी 
अवधाारणाा (Foucault, 1975/1977) तथा ा स मकाालीीन  प्लेेटफर्मम पूँँ �जीीवाादकाा सि�द्धा ान्तहरू 
(Srnicek, 2017; Zuboff, 2019) कोो सहाायताालेे AI र अल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापनकोो रााजनीीति�क 
अर्थथशाास्त्रकोो वि�शे्लेषण गर्ददछ । सााथैै ILO कोो ११४औँँ अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय श्रम सम्मेलेन (2026) माा प्रस्तुतु 
"A Moment of Choice: Harnessing Artificial Intelligence for Decent Work" 
प्रति�वेेदन  (ILO, 2026a) तथा ा प्लेेटफर्मम  अर्थथतन्त्रसम्बन्धीी नयाँँ � महाासन्धि��  (ILO, 2026b) कोो 
आलोोकमाा माानव–केेन्द्रि�ित डि�जि� टल रूपाान्तरणकोो आवश्यकताा औँँ ल्यााउँँछ । अध्ययनकोो नि�ष्कर्षष 
केे छ भने AI कोो साामााजि�क प्रभााव प्रवि�धि�ले होोइन, त्यसलााई नि�यन्त्रण गरे्ने रााजनीीति�क, काानुनुीी र 
साामााजि�क संंस्थााहरूलेे नि�र्धाा�रण गरे्नेछन् ्। त्यसैैलेे डि�जि�टल युगुकोो केन्द्रीीय काार्ययभाार माानवीीय श्रमकोो 
प्रति�रक्षाा, श्रमि�क अधि�काारकोो वि�स्ताार र लोोकताान्त्रि�िक AI शाासनकोो नि�र्माा�ण होो ।

प्रमुुख शब्दहरू

कृृत्रि�म बुदु्धि�मत्ताा, अल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापन, प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्र, श्रम प्रक्रि�याा, वि�मुखुीीकरण, नि�गराानीी 
पूँँ�जीीवााद, मर्याा�दि�त कााम, टे्रेड युनुि�यन, साामााजि�क संंवााद
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१. परि�चय

माानव  इति�हाासकाा सबै ठूलाा उत्पाादन क्राान्ति�िहरूलेे श्रम र पूँँ �जीीबीीचकोो सम्बन्धलााई पु नुर्संंरचनाा 
गरेेकाा छन् ्। वााफ इन्जि��न, वि�द्युतुीीकरण, स्वचाालन र डि�जि�टल क्राान्ति�िपछि� अहि�ले कृत्रि�म बुदु्धि�मत्ताा 
(AI) नयाँँ� औद्योोगि�क रूपाान्तरणकोो केन्द्रमाा उभि�एकोो छ ।

AI कोो वि�शेषेताा के होो भने यसले केवल शाारीीरि�क श्रम माात्र होोइन, वि�शे्लेषण, नि�र्णणय, सञ्चाार, 
भााषाा, रचनाात्मकताा तथा ा ज्ञाान  उत्पाादनजस्ताा बौ ौद्धि�क क्रि �यााकलाापहरूमाा समे ेत ह स्तक्षेेप  गर्नन 
सक्छ । यसले काार्ययस्थलकोो संगठन, श्रम नि�यन्त्रण र व्यवस्थाापनकोो स्वरूपलााई आधाारभूतू रूपमाा 
परि�वर्ततन गरि�रहेकेोो छ ।

ILO का ा महाानि�र्देशेक गि� ल्बर्टट हो ोउङ््बोोलेे ११४औँँ  अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय  श्रम स म्मेलेन  (जुनु  १–१२, 
२०२६, जेेनेेभाा) माा स्पष्ट शब्दमाा भनेकाा छन्—् “काामकोो भवि�ष्य प्रवि�धि�ले माात्र नि�र्धाा�रण गर्दैनै; 
त्यसलााई माार्गगदर्शशन गरे्ने नीीति�, संंस्थाा र साामााजि�क संवाादले नि�र्धाा�रण गर्छछ ।” (ILO, 2026a) ।

त्यसैैलेे AI सम्बन्धीी प्रश्न मूलूतःः प्राावि�धि�क प्रश्न होोइन; योो शक्ति�, श्रम, लोोकतन्त्र र साामााजि�क 
न्याायकोो प्रश्न होो ।

समकाालीीन समााजहरूकाा साामु ुरहेकेोो मुखु्य चुनुौौतीी प्राावि�धि�क प्रगति� जाारीी रााख्नेे कि� नरााख्नेे भन्नेे 
होोइन, बल्कि�ि कृत्रि�म बुदु्धि�मत्ताा (एआई) लााई माानव मुकु्ति� र सााझाा समृदृ्धि�लााई अघि� बढााउन प्रयोोग 
गरि�नेछ वाा योो श्रमकोो नि�यन्त्रण, व्याापाारीीकरण (वस्तुकुण) र अमाानवीीकरणकोो नयाँँ� संंयन्त्र बन्नेेछ 
भन्नेे होो ।

२. सैैद्धाान्ति�िक ढाँँ�चाा

२.१ माार्क्स�स र श्रमकोो वि�मुखीीकरण

काार्लल माार्क्स�सले पूँँ�जीीवाादीी उत्पाादन प्रणाालीीमाा श्रमि�क आफ्नोो श्रम, श्रमकोो उत्पाादन, उत्पाादन प्रक्रि�याा 
र अन्ततःः आफ्नैै माानवीीय साारबााट वि�मुखु हुनेे तर्कक  प्रस्तुतु गरेेकाा थि�ए (Marx, 1867/1976) ।

AI युगुमाा वि�मुखुीीकरणकोो स्वरूप झनै जटि�ल बनेेकोो छ । 

आज श्रमि�कले आफ्नोो शाारीीरि�क श्रम माात्र हो ोइन, आफ्नोो व्यवहाार, डा ाटाा, ज्ञाान, स ञ्चाार तथा ा 
नि�र्णणय प्रक्रि�याासमेते डि�जि�टल प्रणाालीीलााई हस्ताान्तरण गरि�रहेकेोो छ । श्रमि�क स्वयं डााटााकोो स्रोोत र 
अल्गोोरि�द्मि�क मूलू्यााङ््कनकोो वस्तुमुाा रूपाान्तरण हुँँ�दैछै । 

यस अर्थथमाा AI लेे माार्क्स�सले वर्णणन गरेेकोो वि�मुखुीीकरणलााई नयाँँ� डि�जि�टल रूप दि�एकोो छ ।

२.२ ब्रााभरम्याान र श्रम प्रक्रि�याा सि�द्धाान्त

ह्याारीी ब्रााभरम्याानले पूँँ�जीीवाादकोो वि�का ाससँँगैै श्रमि�ककोो ज्ञाान  र सीीपलााई व्यवस्थाापनद्वााराा कब्जाा 
गरि�ने प्रक्रि�याा व्यााख्याा गरेेकाा थि�ए (Braverman, 1974) । 

टेेलरवाादले जसरीी उत्पाादन प्रक्रि�याालााई साानाा-साानाा काार्ययमाा वि�भााजन गरेेर व्यवस्थाापनकोो नि�यन्त्रण 
बढााएकोो थि�योो, आज AI र अल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापनले यहीी प्रक्रि�याा डि�जि�टल स्तरमाा पुनुःःस्थाापि�त 
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गरि�रहेकेोो छ । परि�ष्कृत अलगोोरि�दमहरूलेे काार्ययसम्पाादनकोो अनुगुमन गर्छछन्,् काामहरू बाँँ�डफाँँ�ड 
गर्छछन्,् उत्पाादकत्वकोो मूलू्यााङ््कन गर्छछन् ्र अभूतूपूरू्वव सटि�कतााकाा सााथ अनुशुाासन लाागू ूगर्छछन् ्। 
योो केवल प्राावि�धि�क काार्ययकुशलताा माात्र नभई, श्रम प्रक्रि�याामााथि� व्यवस्थाापकीीय नि�यन्त्रणकोो थप 

सुदुृढीीकरण होो ।

यसलााई कति�पय वि�द्वाानहरूलेे "डि�जि�टल टेेलरवााद" (Digital Taylorism) नााम दि�एकाा छन् ्।

२.३ फुुकोो र डि�जि�टल नि�गराानीी

मि�शेले फु कोोकोो "प्याानोोप्टि�िकन" अवधाारणाालेे आधुनुि�क समा ाजमाा नि�गराानीी कसरी ी शक्ति� 
सञ्चाालनकोो मााध्यम बन्छ भन्नेे देखेााउँँछ (Foucault, 1975/1977) । 

AI युगुमाा नि�गराानीी सर्ववव्याापीी बन्दै ैगएकोो छ । 

काार्ययस्थलमाा श्रमि�ककोो स्थाान, स मय, उत्पाादकत्व, व्यवहाार, स ञ्चाार तथा ा मनोोवैैज्ञाानि�क 
प्रति�क्रि�याासमेते डि�जि�टल प्रणाालीीद्वााराा अनुगुमन हुन थाालेेकोो छ । 

यसले श्रम स म्बन्धलााई मा ानव–माानव स म्बन्धबााट मा ानव–मेसेि�न  नि�यन्त्रणकोो स म्बन्धतर्फफ 
धकेलि�रहेकेोो छ ।

३. AI र काामकोो संसंाारमाा रूपाान्तरण

AI ले सम्पूरू्णण पेेशाा समााप्त गरे्नेभन्दाा पनि� पेेशााभि�त्रकाा काार्ययहरू पुनुर्संंरचनाा गरे्ने सम्भाावनाा बढीी छ । 

वि�श्व आर्थि�िक मञ्चकोो (Future of Jobs Report 2025) अनुसुाार सन् ्२०३० सम्म ९ करोोड 
२० लााख रोोजगाारीी वि�स्थाापि�त हुनेेछन् ्तर १७ करोोड नयाँँ� रोोजगाारीी सि�र्जजनाा हुनेेछन्,् जसले गर्दाा� 
खुदु ७ करोोड ८० लााख रोोजगाारीी वृदृ्धि� हुनेे अनुमुाान छ (World Economic Forum, 2025) । 

AI कोो प्रभााव तीीन प्रकाारलेे देखेि�न्छ:

—	 स्वचाालन (Automation): माानव श्रमकोो प्रत्यक्ष प्रति�स्थाापन (प्रवि�धि�द्वााराा माानि�स 
बि�नाा नै कााम हुनु)ु ।

—	 संंवर्द्धधन (Augmentation): माानव क्षमतााकोो वि�स्ताार गर्नुु� ।
—	 नि�र्माा�ण (Creation): नयाँँ� पेेशाा र रोोजगाारीीकोो सि�र्जजनाा गर्नुु� । 

यद्यपि� प्रश्न केवल रोोजगाारीीकोो संंख्यााकोो होोइन, रोोजगाारीीकोो गुणुस्तरकोो पनि� होो ।

४. अल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापन र श्रम सम्बन्धकोो अमनवीीयकरण

AI कोो सबैभन्दाा महत्वपूरू्णण प्रभााव काार्ययस्थल व्यवस्थाापनमाा देखेि�एकोो छ । 

अल्गोोरि�द्मि�क व्यवस्थाापन अन्तर्गगत काार्यय वि�तरण, काार्ययसम्पाादन मूलू्यााङ््कन, पाारि�श्रमि�क नि�र्धाा�रण, 
अनुशुाासन, पदोोन्नति� र नि�ष्काासनजस्ताा नि�र्णणयहरू स्वचाालि�त प्रणाालीीलेे लि�न थााल्छन् ्। 

आईएलओलेे यसलााई भवि�ष्यकोो काामसम्बन्धीी प्रमुखु चुनुौौतीीकाा रूपमाा पहि�चाान गरेेकोो छ (ILO, 
2026a) ।
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प्रमुुख जोोखि�महरू

	— स्वाायत्ततााकोो ह्राास: श्रमि�ककोो नि�र्णणय क्षमताा कमजोोर हुन्छ ।

	— नि�रन्तर नि�गराानीी: काार्ययस्थल डि�जि�टल नि�गराानीी केन्द्रमाा रूपाान्तरण हुन्छ ।

	— काार्ययदबााब वृदृ्धि�: अधि�क उत्पाादकत्वकोो दबााबलेे माानसि�क तनााव बढााउँँछ ।

	— अपाारदर्शीी नि�र्णणय: "ब्ल्यााक बक्स" अल्गोोरि�दमलेे न्याायि�क पाारदर्शि�िताालााई 
कमजोोर बनााउँँछ ।

	— भेेदभााव: पक्षपाातपूरू्णण डााटाालेे अल्गोोरि�द्मि�क वि�भेदे सि�र्जजनाा गर्नन सक्छ ।

५. प्लेेटफर्मम अर्थथतन्त्र: AI शाासनकोो पहि�लोो प्रयोोगशाालाा

रााइड-सेेयरि�ङ, डेलि�भरीी सेेवाा, मा ाइक्रोोवर्कक   र डि�जि� टल फ्रीीलाान्सि��ङ  प्लेेटफर्ममहरू AI आधाारि�त 
व्यवस्थाापनकाा सबैभन्दाा स्पष्ट उदााहरण हुन् ्(Srnicek, 2017) । यहाँँ� कााम दि�ने, मूलू्यााङ््कन गरे्ने, 
भुकु्ताानीी नि�र्धाा�रण गरे्ने, श्रमि�ककोो र्याा�ङ््कि�ङ गरे्ने र काामबााट नि�ष्क्रि��य बनााउनेे काामहरू अल्गोोरि�दमलेे 
गर्छछ ।

आईएलओकोो ११४औँँ स म्मेलेन  (जुनु  १–१२, २०२६) मा ा पाारि�त  गरि�एकोो प्लेेटफर्मम 
अर्थथतन्त्रसम्बन्धीी महाासन्धि�� नं . १९३ ले  पहि�लो ो प टक  अल्गोोरि�द्मि�क  व्यवस्थाापनलााई श्रम 
अधि�काारकोो वि�षयका ा रूपमाा माान्यताा दि� एकोो छ (ILO, 2026b) । यो ो महाासन्धि��ले डि�जि� टल 
प्लेेटफर्मममाा का ाम गरे्ने ला ाखौँँ � श्रमि�कहरूकाा ला ागि� स ङ््गठन  स्वतन्त्रताा, साामूहूि�क सौ ौदााबााजीी, 
वि�भेदेवि�रुद्ध सुरुक्षाा तथाा सुरुक्षि�त काार्ययवााताावरणकोो अधि�काार सुनुि�श्चि�त गरे्ने प्रयाास गर्छछ (Reuters, 
2026) । यसलेे वि�श्व श्रम इति�हाासमाा एउटाा नयाँँ� मोोडकोो प्रति�नि�धि�त्व गर्छछ ।

६. AI, असमाानताा र शक्ति� केेन्द्रीीकरण

AI ले उत्पाादन क्षमताा वि�स्ताार गर्छछ, तर उत्पाादन क्षमताा वि�स्ताारकोो लााभ कसलेे प्रााप्त गर्छछ? 

यदि� डााटाा केहीी कम्पनीीकोो नि�यन्त्रणमाा रह्योो, कम्प्युटुि�ङ पूरू्वाा�धाार केहीी देशेमाा सीीमि�त रह्योो र बौौद्धि�क 
सम्पत्ति� अधि�काार केन्द्रि�ित रह्योो भने AI लेे असमाानताा घटााउनेे होोइन, बढााउनेेछ ।

Stanford HAI कोो (Artificial Intelligence Index Report 2025) रि�पोोर्टटले AI 
अनुसुन्धाान, लगाानीी र पूरू्वाा�धाार केहीी सीीमि�त देशे तथाा नि�गमहरूमाा केन्द्रि�ित भएकोो देखेााउँँछ — सन् ्
२०२४ माा संयुकु्त रााज्य अमेरेि�कााकोो AI माा नि�जीी लगाानीी $109 अर्बब पुगु्योो जुनु चीीनकोो $9.3 
अर्बबभन्दाा लगभग १२ गुणुाा बढीी होो (Stanford HAI, 2025) । फलस्वरूप आय असमाानताा, 
सम्पत्ति� केन्द्रीीकरण, बजाार प्रभुतु्व र डि�जि�टल उपनि�वेेशवााद बढ््न सक्नेे खतराा छ ।

७. माानवीीय श्रमकोो प्रति�रक्षाा

AI युगुमाा श्रमि�क आन्दोोलनकोो मुखु्य प्रश्न "कााम जोोगााउनेे" माात्र होोइन, "माानवीीय श्रमकोो गरि�माा 
जोोगााउनेे" होो । यसकाा पाँँ�च आधाारभूतू स्तम्भ हुनुपुर्छछ:
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	— माानव नि�यन्त्रण: महत्वपूरू्णण श्रमसम्बन्धीी नि�र्णणय अन्ततःः माानि�सलेे लि�नुपुर्छछ ।

	— अल्गोोरि�द्मि�क पाारदर्शि�िताा: श्रमि�कले नि�र्णणय प्रक्रि�याा बुझु्न पााउनुपुर्छछ ।

	— डि�जि�टल अधि�काार: डााटाा, गोोपनीीयताा र नि�गराानीीवि�रुद्ध सुरुक्षाा ।

	— साामााजि�क सुरुक्षाा: रोोजगाारीी संंक्रमणमाा आय सुरुक्षाा ।

	— आजीीवन सि�कााइ: पुनुरशीीप हाासि�ल (Reskilling) र शीीप अभि�बृदृ्धि� 
(Upskilling) लााई अधि�काारकाा रूपमाा वि�काास गर्नुु� ।

आईएलओलेे पनि� AI युगुकाा लाागि� यहीी चाार स्तम्भ— अधि�काार, रोोजगाारीी तथाा सीीप, साामााजि�क 
सुरुक्षाा र साामााजि�क संंवााद— मााथि� जोोड दि�एकोो छ (ILO, 2026a) ।

८. टे्रेड युुनि�यन र साामााजि�क संवंााद

डि�जि�टल युगुमाा टे्रेड युनुि�यनकोो भूमूि�काा समााप्त हुनेे होोइन; झन् ्महत्वपूरू्णण बन्दै ैजाानेेछ । 

भवि�ष्यकाा युनुि�यन एजेेण्डााहरूमाा AI सम्बन्धीी साामूहूि�क सौौदााबााजीी, डााटाा अधि�काार, अल्गोोरि�द्मि�क 
पाारदर्शि�िताा, नि�गराानीीकोो नि�यमन, प्लेेटफर्मम  श्रमि�ककोो सं गठन  र डि�जि� टल काार्ययस्थल लोोकतन्त्र 
समाावेेश हुनुपुर्छछ । साामााजि�क संंवाादबि�नाा AI कोो न्याायपूरू्णण शाासन सम्भव छैन ।

९. जनतााकोो बहुुदलीीय जनवााद (जबज) र AI

जनतााकोो बहुुदलीीय जनवाादले लोोकतन्त्रलााई केवल रााजनीीति�क प्रक्रि�याामाा सीीमि�त नरााखीी आर्थि�िक 
र साामााजि�क क्षेेत्रमाा वि�स्ताार गरे्ने दृष्टि�कोोण प्रस्तुतु गर्ददछ । AI युगुमाा यसकोो अर्थथ होो: 

—	 प्रवि�धि�मााथि� लोोकताान्त्रि�िक नि�यन्त्रण, 
—	 डि�जि�टल सम्पत्ति�कोो साामााजि�क उत्तरदाायि�त्व, 
—	 समाावेेशीी नवप्रवर्ततन, 
—	 अवसरकोो समाान पहुँँ�च, र 
—	 उत्पाादकत्व लााभकोो न्याायोोचि�त वि�तरण । 

यस  दृष्टि�लेे AI ला ाई पूँँ �जीीकोो एकााधि�काारकोो सााधन हो ोइन, जनक ल्यााणकोो सााधन  बनााउनुपुर्ने 
आवश्यकताा औँँ ल्यााउँँछ ।

१०. नि�ष्कर्षष

माानव सभ्यताा अहि�ले नि�र्णाा�यक मोोडमाा उभि�एकोो छ । 

एकाातर्फफ  AI, अल्गोोरि�द्मि�क नि�गराानीी, प्लेेटफर्मम पूँँ�जीीवााद र डााटाा एकााधि�काारद्वााराा नि�र्देशेि�त भवि�ष्य 
छ, जहाँँ� श्रमि�कहरू डि�जि�टल नि�यन्त्रणकाा वि�षयमाा सीीमि�त हुन सक्छन् ्। 

अर्कोोतर्फफ मा ानव–केेन्द्रि�ित AI, लोोकताान्त्रि�िक शाासन, श्रमि�क अधि�काार, साामााजि�क सुरुक्षाा र सााझाा 
समृदृ्धि�माा आधाारि�त भवि�ष्यकोो सम्भाावनाा छ ।
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AI कोो प्रश्न अन्ततःः प्राावि�धि�क प्रश्न होोइन; योो साामााजि�क शक्ति� सम्बन्धकोो प्रश्न होो । 

त्यसैैलेे डि�जि� टल  युगुकोो मू लू काार्ययभाार AI कोो वि� स्ताार हो ोइन, मा ानवीीय  श्रमकोो प्रति�रक्षाा हो ो । 
भवि�ष्य प्रवि�धि�ले होोइन, समााजलेे गरे्ने रााजनीीति�क छनोोटलेे नि�र्धाा�रण गरे्नेछ ।
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डि�जि�टल युुगमाा टे्रेड युुनि�यन आन्दोोलनकोो रूपाान्तरण:  
अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय अभ्याासहरूकोो संकं्षि�प्त अवलोोकन

वि�गतकोो पुुनराावलोोकन र मनन [The Reflection]

सन् ्१९९० कोो दशककोो सुरुुवाात वि� श्व इति�हाासमाा एउटाा ठूलोो 'मोोड' बन्योो । बर्लि�िनकोो पर्खाा�ल 
भत्कि��योो, सोोभि�यत सङ््घकोो वि�घटनसँँगैै शीीतयुदु्धकोो अन्त्य भयोो र चीीनमाा नयाँँ� आर्थि�िक रूपाान्तरण 
सुरुु भयोो । यीी घटनााक्रमलेे नि�रङ््कुुशताा र फाासीीवाादकोो अन्त्यपछि� सााम्यवााद र पूँँ�जीीवाादकोो लाामोो 
लडााइँँमाा अन्ततःः उदाार बजाार अर्थथतन्त्र वि�जयीी भएकोो भाान पाारि�दि�योो ।

यसबााट प्रभाावि�त भएर डाानि�यल बेल जस्ताा चि� न्तकलेे "महाान् ्वि�चा ारधाारााहरूकोो युगु सकिँ�ँदै छै 
र अब रा ाजनीीति� वि�चा ारलेे हो ोइन, व्यवहाारलेे नि�र्देशेि�त हु नेेछ" भ न्दै ै 'वि�चाारधाारााकोो अन्त्य'कोो 
अवधाारणाा अघि� साारेे । फ्राान्सि��स फुकुुयाामाालेे "इति�हाास आफ्नोो अन्ति�िम गन्तव्यमाा पुगुि�सक्योो र 
उदाार लोोकतन्त्र नै माानव शाासनकोो अन्ति�िम स्वरूप होो" भनीी घोोषणाा गरेे ।

त्यसबेलाा योो कथन 'होो कि� होो कि�' जस्तोो लााग्थ्योो! 

तर तीीन दशकपछि� आज हाामीी आफंैंलााई सोोध्न बााध्य छौँँ �— यदि� वि�चाारधाारााकोो अन्त्य भएकोो होो 
भने असमाानताा, शोोषण र अन्तरवि�रोोधहरू कि�न अझै ैयथाावत् ्छन्?् कि�न लााखौँँ � माानि�स समृदृ्धि�काा 
लाागि� माात्र होोइन, मर्याा�दााकाा लाागि� पनि� सङ््घर्षष गरि�रहेकेाा छन्?् 

काार्लल मा ार्क्स�सले धे रैेै अघि� भ न्नुभुएकोो थि�यो ो— "इति�हाास सुवुि�धाा र स्थि�िरताामाा टुुङ््गिँ�ँदैनै, योो 
अन्तरवि�रोोधहरूकोो गति�माा अघि� बढ््छ ।"

सत्य के होो भने, वि�चाारधााराा समााप्त भएकोो छैन; यसले केवल आफ्नोो स्वरूप परि�वर्ततन गरेेकोो छ । 
हि�जोो क्राान्ति�िकोो भााषाामाा बोोलि�ने र वर्गग सङ््घर्षषमाा प्रस्ट देखेि�नेे वि�चाार आज बजाार, सञ्चाारमााध्यम 
र आल्गोोरि�दमभि�त्र कथि�त “तटस्थ” प्रणाालीीकोो आवरणमाा शाान्त रूपलेे क्रि�यााशीील छ ।

कााम गरे्ने र लगााउनेेबि�चकोो जाायज द्वन्द्व र सम्बन्ध, अर्थाा�त् ्श्रम सम्बन्धकोो सन्दर्भभमाा पनि� वि�भि�न्न 
प्रयोोगहरू भ ए । आजीीवन रो ोजगाारीीकोो फर्मु ु�लाादेखेि� ‘सक्नेेलेे गर्छछ, नस क्नेे मर्छछ’ ज स्ताा नि�र्ददयीी 
वि�चाारसम्मकाा उताारचढाावहरू भो ोगि�ए । क ल्यााणकाारीी रा ाज्यकाा स न्दर्भभमाा ‘फ्लेेक्सि�िक्युरुि�टीी’ 
(लचकताासहि�तकोो सुरुक्षाा) देखेि� ‘कोो–डि�टरमि�नेसन’ (सह-नि�र्धाा�रण) सम्मकाा प्रयोोगहरू भए । 

1212
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हरेक सङ््क्रमणकाालमाा हाामीीलेे वि�चाारकोो सि�र्जजनाात्मक प्रयोोग गर्यौँँ � ।

दुनुि�याँँ�भर जोोगि�ने नााममाा पाार्टीी र ना ाम फेरे्ने लहर चलि�रहँँदाा ने पाालमाा जननेताा मदन भण्डाारीीकोो 
माार्गगदर्शशनमाा हाामीीलेे—लोोकताान्त्रि�िक प्रति�ष्पर्धाा�लााई अस्वीीकाार नगरे्ने तर असमाानताासँँग सम्झौौताा 
पनि� नगरे्ने बााटोो रोोज्यौँँ �— जनतााकोो बहुुदलीीय जनवााद (जबज) । योो एउटाा यस्तोो प्रणाालीी होो 
जहाँँ� लोोकतन्त्र प्रक्रि�याामाा माात्र सीीमि�त नभई साार्थथक बन्छ, दलीीय प्रति�स्पर्धाा� जनतााकोो सेेवााकाा 
लाागि� हुन्छ र वि�चाारधााराा रूपाान्तरणकाा लाागि� वि�काास हुुन्छ ।

वि�चाारधााराा वि� गतकोो अवशेषे हो ोइन, भवि�ष्य कोो दि�शा ानि�र्देशे गरे्ने क म्पाास हो ो । त्यहीी वै ैचाारि�क 
जगमाा हाामीीलेे टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनलााई अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय ऐक्यबद्धताासहि�त अघि� बढाायौँँ � । २०४८ 
कोो श्रम काानुनु तत्काालीीन आवश्यकताा थि�योो भने सङ््घीीय लोोकताान्त्रि�िक गणतन्त्र अनुरुूप २०७४ 
साालमाा नयाँँ� श्रम काानुनु नि�र्माा�ण गर्यौँँ � । यसैैकोो परि�णाामस्वरुप आज हाामीी द्वन्द्वबााट संवााद, सहमति� 
र सहकाार्यय हुँँ�दै ैसहअस्ति�ित्व काायम गरे्ने याात्राामाा छौँँ � ।

आजकोो सन्दर्भभ र परि�वेश [The Context]

अहि�ले हाामीी एआई, डि�जि�टल पूँँ�जीीवााद र वि�श्वव्याापीी अनि�श्चि�ततााकोो नयाँँ� ‘टर्बुु�लेन्स’ (उताारचढााव) 
माा छौँँ � । पहि�लोो औद्योोगि�क क्राान्ति�ि जस्तैै योो समयले पनि� उत्पाादनकोो तरि�काा माात्र होोइन, समग्र 
माानवीीय स म्बन्धलााई नयाँँ � ढ ङ््गलेे प रि�भााषि�त  गर्दैछै । हि�जो ो का ारखाानााकोो सााइरन  र हााजि�रीी 
पुसु्ति�िकाालेे श्रमि�ककोो उपस्थि�िति� जना ाउँँथ्योो भने  आज मो ोबााइलकोो 'नोोटि�फि�केसन', डि�जि� टल 
प्लेेटफर्मम र आल्गोोरि�दमलेे कााम, गति� र मूलू्यााङ््कन नि�र्धाा�रण गर्छछन् ्।

रााजनीीति�क  रूपमाा प नि�  हाामीी 'वि�चाारहीीन वि�चा ारकाा वा ाहक'— पपु लुि�स्ट (लोोकप्रि�यताावाादीी) 
हरू चरम दक्षि�णपन्थतर्फफ  वेेगि�एकोो अनि�श्चि�त सुरुुङमाा छौँँ � । कसैैकाा कुराा नसुनुि�ने, अन्तरक्रि�याा र 
संंवााद नहुँँ�नेे, भेटेघााट र प्रति�नि�धि�त्व शूनू्य प्राायःः बन्दै ैगएकोो अवस्थाा— योो आजकोो लोोकतन्त्रकोो 
प्रति�छाायाँँ� होो ।

जर्ममन दाार्शशनि�क युरु्गेेन हााबर्माा�सले स्मरण गरााए झैँँ �, लोोकतन्त्रकोो जीीवन्तताा संस्थाा वाा नि�र्वाा�चनमाा 
माात्र नि�र्भभर हुँँ �दैनै; साार्ववजनि�क संवाादकोो गुणुस्तर र “रााम्रोो तर्ककको ो अवरोोधरहि�त शक्ति�” (the 
unforced force of the better argument) माा नि�र्भभर हुन्छ । तर आज डि�जि�टल प्लेेटफर्मम र 
आल्गोोरि�दमलेे संवाादलााई समझदाारीीभन्दाा ध्याानााकर्षषण (अटेेन्सन) र सनसनीी (भााइराालि�टीी) तर्फफ 
धकेल्दै ैसाार्ववजनि�क क्षेेत्रलााई वि�वेेकपूरू्णण बहसकोो मञ्चबााट प्रचाारकोो बजाारमाा परि�णत गरे्ने खतराा 
बढााएकाा छन् ्। आल्गोोरि�दमकोो युगुमाा लोोकतन्त्रकोो रक्षाा गर्नुु� भनेकोो नाागरि�कले स्वतन्त्र रूपमाा तर्कक 
र प्रश्न गर्नन पााउनेे साार्ववजनि�क मञ्चहरू जोोगााउनु ुहोो ।

बदलिँ�ँदोो काार्ययस्थलसँँगैै वि�श्वकाा टे्रेड युनुि�यनहरूलेे आफूूलााई औद्योोगि�क क्राान्ति�ि ४.०, स्वचाालन 
(अटोोमेेसन), गि� ग र रि�मोोट का ार्यय तथा ा डा ाटाा-आल्गोोरि�दमद्वााराा स ञ्चाालि�त समा ाज  अनुकूुूल 
ढाालि�रहेकेाा छन् ्। उनीीहरूलेे अनौौपचाारि�क  श्रमकोो वि� स्ताार, प्लेेटफर्मम  श्रमि�ककोो वृ दृ्धि�, युवुााकोो 
घट््दोो आकर्षषण र धाारणाा (पर्सेेप्सन) कोो रााजनीीति�लााई नयाँँ� चुनुौौतीीकाा रूपमाा स्वीीकाारेेकाा छन् ्।

यसकोो साामनाा गर्नन बेलाायतकोो TUC ले डि�जि�टल क्षमताा वि�काास, अमेरेि�कााकोो AFL-CIO ले 
डााटाा-आधाारि�त अभि�याान र युरुोोपेेलीी युनुि�यनहरूलेे डि�जि�टल मााध्यमबााट सङ््घर्षष सुरुु गरि�सकेकाा 
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छन् ्। चीीन, जाापाान, दक्षि�ण कोोरि�याा, सि�ङ््गाापुरु लगाायतकाा देशेलेे प्रवि�धि�लााई सङ््गठन नि�र्माा�ण र 
जनपरि�चाालनकोो सााधन बनााएकाा छन् ्।

यस सन्दर्भभमाा वि�श्वव्याापीी युुनि�यनहरूमाा ६ सााझाा प्रवृतृ्ति�हरू देखेि�एकाा छन्:्

—	 डााटाा-आधाारि�त सदस्य व्यवस्थाापन र सङ््गठन नि�र्माा�ण ।
—	 साामााजि�क सञ्जााल तथाा डि�जि�टल अभि�याानकोो बढ््दोो प्रयोोग ।
—	 प्लेेटफर्मम र गि�ग श्रमि�ककोो सङ््गठनमाा वि�शेषे जोोड ।
—	 अनलााइन र प्रत्यक्ष आन्दोोलनकोो संंयोोजन (हााइब्रि�ड मोोडेेल) ।
—	 अनुसुन्धाान, एआई र डि�जि�टल उपकरणकोो उपयोोग ।
—	 अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय सहकाार्यय र ज्ञाान सााझेदेाारीीकोो वि�स्ताार ।

टे्रेड युुनि�यन महाासङ््घहरूलेे अपनााएकाा वि�श्वव्याापीी डि�जि�टल अभ्याास

देेश / के्षेत्र टे्रेड युुनि�यन महाासङ््घ मुुख्य डि�जि�टल रणनीीति� तथाा काार्ययहरू
युरुोोप (समग्र) ETUC प्लेेटफर्मम श्रम र डि�जि�टल अधि�काारकोो संंरक्षण
इटाालीी CGIL डि�जि�टल अभि�याान र अनलााइन परि�चाालन

बेेलाायत TUC
डि�जि�टल हेले्थ चेके, ताालि�म ल्यााबहरू र नवप्रवर्ततन 
काार्ययशाालााहरू

अमेरेि�काा AFL-CIO डााटाा-आधाारि�त अभि�याान र डि�जि�टल परि�चाालन
दक्षि�ण अफ्रि�काा COSATU साामााजि�क आन्दोोलनमाा डि�जि�टल सक्रि�यताा
चीीन ACFTU डि�जि�टल सदस्य सेेवाा र अनलााइन श्रमि�क सहाायताा
दक्षि�ण कोोरि�याा KCTU डि�जि�टल आन्दोोलन र युवुाा परि�चाालन
जाापाान RENGO डि�जि�टल सदस्य सेेवाा र सहमति�मूलूक श्रम सम्बन्ध
सि�ङ््गाापुरु NTUC डि�जि�टल सीीप वि�काास, सदस्य सेेवाा र जीीवनपर्ययन्त सि�कााइ
वि�श्वव्याापीी UNI Global Union सीीमाापाार डि�जि�टल अभि�याान र प्लेेटफर्मम श्रमि�क सङ््गठन

काार्ययदि�शाा [The Contents]

यदि�  हाामीी आज प नि� पु रुाानैै नि�युकु्ति� प त्र, रा ासन का ार्डड, पाारम्परि�क का ार्ययसमय  (कााम–आरााम–
मनोोरञ्जन) माा माात्र अल्झि�िरह्यौँँ � भने आसन्न चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्नन सक्दैनैौँँ � । एआई युगुकोो लडााइँँ 
परम्पराागत माानसि�कतााबााट सम्भव छैन । अब टे्रेड युनुि�यनले डि�जि�टल अधि�काार, डााटाा सुरुक्षाा, 
आल्गोोरि�दमकोो पाारदर्शि�िताा र २४सैै घण्टाा अनलााइन रहनुपुर्ने 'गि�ग वर्कक र'हरूकोो श्रम अधि�काारबाारेे 
सोोच्नैैपर्छछ । योो नयाँँ� लडााईँँमा ा पनि� 'माानवीीय पक्ष- पहि�लाा' हुनुपुर्छछ । 

हााबर्माा�सले समााजलााई दुईु भाागमाा बुझुााएकाा छन्:्

१)	जी ीवन संसंाार (Lifeworld): जहाँँ� माानि�सहरू सम्बन्ध र संवाादबााट बाँँ�च्छन् ्।
२)	सं सं्थाागत संसंाार (System): सरकाार, बजाार र प्रशाासन, जहाँँ� पैैसाा र शक्ति�लेे कााम 

गर्छछ ।

जब बजाार र शक्ति� अत्यधि�क बलि�योो हुन्छन्,् ति�नले हााम्रोो जीीवन संंसाारमाा हस्तक्षेेप गरीी साामााजि�क 
सम्बन्धलााई बजाारमाा परि�णत गर्छछन् ्र मि�डि�याालेे वि�चाारभन्दाा सनसनीी बेच्न थााल्छ । हााबर्माा�सले 
यसलााई ‘जीीवन संसंाारकोो उपनि�वेशीीकरण’ (Colonization of the Lifeworld) भने काा 
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छन् ्। सोोशल मि�डि�या ा र आल्गोोरि�दमकोो योो युगुलेे हाामीीलााई एउटाा महत्त्वपूरू्णण प्रश्न सोोध्न बााध्य 
बनााएकोो छ: "केे हाामीी वाास्तवमै ैसंंवााद गरि�रहेकेाा छौँँ �, कि� केेवल आल्गोोरि�दमले बनााएकोो इकोो-
चेमे्बरमाा बोोलि�रहेकेाा छौँँ �?"

यस्ताा भ्रमहरू चि�र्नन आधुनुि�क  टे्रेड युनुि�यनले “भौौति�क सङ््गठन” र “डि�जि�टल सङ््गठन” लााई 
परस्पर पू रूक मा ाध्यमकाा रूपमाा वि�का ास  गर्नुु�पर्छछ । प रम्पराागत स ङ््गठनकोो मू लू्यलााई जो ोगााउँँदै ै
त्यसमाा डि�जि�टल क्षमताा थप्नुपुर्छछ । काार्ययस्थलमाा जस्तैै साामााजि�क सञ्जाालमाा पनि� दरि�लोो उपस्थि�िति� 
हुुनुपुर्छछ । अबकोो आवश्यकताा–– नााराासँँगैै तथ्य-तथ्यााङ््ककोो प्रयोोग, आन्दोोलनसँँगैै अनुसुन्धाान र 
ठूूलाा सभाासँँगैै बलि�योो डि�जि�टल समुदुााय नि�र्माा�ण होो ।

डि�जि�टल अभि�याानकोो नयाँँ� मोोडेेलमाा पहि�लेकोो बि�धि�: काार्ययस्थल → बैठक → आन्दोोलनबााट 
साामााजि�क सञ्जााल → डि�जि�टल कथाा → डााटाा वि� शे्लेषण → लक्षि�त परि�चाालन → प्रत्यक्ष 
काार्ययक्रम → वाार्ताा� हुनुपुर्छछ ।

भवि�ष्यकोो सफल टे्रेड युनुि�यनले पाँँ�च मुुख्य क्षमतााहरू संयोोजन गर्नन सक्नुपुर्छछ:

१.	 माानवीीय सङ््गठन नि�र्माा�ण क्षमताा
२.	 डि�जि�टल सञ्चाार शक्ति�
३.	 डााटाा वि�शे्लेषण
४.	 प्लेेटफर्मम तथाा प्रवि�धि� सााक्षरताा
५.	 एआई-सक्षम उपकरणहरूकोो जि�म्मेवेाार प्रयोोग

यसकाा लाागि� “डि�जि�टल युुनि�यन ल्यााब” (इनोोभेेसन हब) कोो अवधाारणाा अपरि�हाार्यय छ, जसकाा 
मुखु्य पाँँ�च घटक हुनेेछन्:्

१.	डि�जि �टल सदस्यताा: ई–सदस्यताा काार्डड, केन्द्रीीय डााटााबेेस र अनलााइन नवीीकरण ।
२.	डि�जि �टल सञ्चाार: फेसबुकु, मे सेेेन्जर, ह्वााट््सएप, भा ाइबर, टे लि�ग्रााम, एसएमएस  र 

इमेलेकोो एकीीकृृत प्रयोोग ।
३.	 काानुुनीी सहाायताा: अनलााइन परा ामर्शश, श्रमि�क  अधि�काार जा ानकाारीी र डि�जि� टल 

हेले्पडेस्क ।
४.	 अनुुसन्धाान: श्रम बजाार वि�शे्लेषण, एआईकोो प्रभााव र गि�ग अर्थथतन्त्रकोो अध्ययन ।
५.	शि� क्षाा: वेेबि�नाार, ई–लर्नि�िङ, मोोबााइल एप र मााइक्रोो–कोोर्सस ।

नि�ष्कर्षष

डि�जि�टल युगुमाा सङ््घर्षष केवल ज्याालाा र सुवुि�धााकोो माात्र होोइन; योो धाारणाा, सूचूनाा र वि�चाारकोो पनि� 
सङ््घर्षष होो । भवि�ष्यकोो टे्रेड युनुि�यन आन्दोोलनले तथ्यमाा आधाारि�त सञ्चाार, डि�जि�टल सााक्षरताा 
र वैैचाारि�क स्पष्टताालााई सङ््गठन नि�र्माा�णसँँग जोोड््नैैपर्छछ । सडक र काार्ययस्थलमाा जत्ति�कैै डि�जि�टल 
संंसाारमाा पनि� प्रभाावकाारीी उपस्थि�िति� काायम गर्नन सके माात्र श्रमि�क आन्दोोलनले बदलिँ�ँदोो वि�श्वमाा 
आफ्नोो साान्दर्भि�िकताा, प्रभाावकाारि�ताा र नेतृतृ्वलााई दीीर्घघकाालसम्म जोोगााउन सक्छ ।

तयाार पाारे्ने: वि�ष्णुु रि�मााल, संरंक्षक–जि�फन्ट
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 अवधाारणाा पत्र
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सन्दर्भभ:

श्रम ऐन २०७४ र योोगदाानमाा आधाारि�त साामााजि�क सुरुक्षाा ऐन जाारीी भएपछि� नेपाालमाा ‘श्रम सम्बन्ध’ 
नयाँँ� चरणमाा प्रवेेश गर्‍‍योो । संंवि�धाान र काानुनुले तोोकेेकाा वि�षय (हक आधाारि�त) स्वतःः लाागू ूहुनेे 
र आधाारभूतू भ न्दाा मा ाथि�काा वि�षय  (हि�त आधाारि�त) उत्पाादकत्व  र ति�र्ने  क्षमतााकाा आधाारमाा 
साामााजि�क संंवाादमाार्फफत्  ्टुङ््ग्यााउनेे मोोटोो सहमति� काायम गरि�योो । यसकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा 
लाागि� श्रम-अडि�टकोो प्रबन्ध भयोो ।

तर दुईु वर्षषअघि� जि�फन्टलेे गरेेकोो एउटाा अध्ययनले श्रमि�क, रोोजगाारदााताा र सरकाार— तीीनैै पक्षमाा 
‘अलमल’ र द्वि �वि�धाा देखेाायोो । औपचाारि�क श्रम क्षेेत्रमाा काार्ययरत श्रमि�कहरूमाा श्रम-सम्बन्धलााई 
बुझु्नेे त रि�काा ‘श्रम ऐन  २०४८’ कै  व रि�परि�  रहेकेोोलेे उनीीहरूकोो अपेेक्षाा ‘खुकुुुलोो’ श्रम बजाार 
(फ्लेेक्सि�िबल लेबर माारे्केट) कोो अवधाारणाा वि�परीीत रहेकेोो देखेि�योो । अर्थाा�त्,् उनीीहरूमाा अझै ैपनि� 
‘संंरक्षि�त र मर्याा�दि�त श्रम’कोो सट्टाा ‘जीीवनपर्ययन्त रोोजगाारीी’ कै बुझुााइ बाँँ�कीी रहेकेोो देखेि�योो । नि�यमि�त 
रोोजगाारीी (स्थाायीी नि�युकु्ति�) कोो पक्षमा ा र आकस्मि�िक  (अस्थाायीी, दै नैि�क  ज्याालाादाारीी वा ा कराार–
आउटसोोर्सि�िङ) कोो वि�पक्षमाा उनीीहरूकाा आवााज सुनुि�योो । 

रोोजगाारदाातााहरूमाा खुकुुुलोो श्रम-सम्बन्धलााई सु दुृढ  गर्नन  साामााजि�क सुरुक्षाा प्रणाालीीप्रति�  प्रति�बद्ध 
रहनुकुोो सट्टा ा “क्यााजुअुल हु न्,् के  गर्नुु�पर्छछ  र?” भ न्नेे हेेलचक्र्यााइँ ँदे खेि�योो । उनीीहरूलेे ‘हक-
आधाारि�त’ र ‘हि�त-आधाारि�त’ गरीी वि�भााजन गरि�एकाा अधि�काार र दाायि�त्वकाा वि�षय नबुझुेकेोो वाा 
वेेवाास्ताा गरेे जस्तोो देखेि�योो । 

श्रम अडि�ट गरीी सन्तुलुनकाारीी भूमूि�काा खेले्नुपुर्ने सरकाारलेे कुनैै दाायि�त्व नलि�एकाा काारण श्रमि�कहरू 
खुकुुुलोोपनबााट ठगि�ने र रोोजगाारदााताा तत्काालकोो लााभमाा रमााउनेे अवस्थाा देखेि�योो । योो ‘जुमु्ल्यााहाा’ 
ऐनकोो मर्मम वि�परीीत थि�योो ।
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यसले एउटाा प्रश्नकोो जवा ाफ खोोजेेकोो छ– आम रूपमाा ‘नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र ‘सि�द्धाान्तलााई 
व्यवहाारमाा’ लाागू ूगरे्ने कसरीी? श्रम बजाारमाा देखेाा परेकोो द्वि�वि�धाालााई अन्त्य गरे्ने कसरीी?

त्यसमााथि�  अहि�ले थप  चुनुौौतीीहरू सि�र्जजना ा भ एकाा छन् ्। ने पाालकोो सं वि�धाानले नि�श्चि�त  गरेेकाा 
अधि�काारमााथि� कैंचीी चलााउन सुरुु गरि�एकोो छ । जि�फन्टलेे जेेञ्जीी प्रदर्शशन पछि� सुरुु भएकोो प्रति�गाामीी 
याात्राामाा खबरदाारीी गर्दै ैभनेकोो थि�योो– “हााम्राा अधि�काार खोोसिँ�ँदै ैछन् ्।” पपुलुि�जमलेे सि�र्जजनाा गरेेकोो 
भ्रममााथि� प्रश्न गर्दै ैभनेकोो थि�योो– ‘लोोकतन्त्रकोो प्रति�रक्षाा गरौँँ �– मौौनताा होोइन, प्रति�वााद गरौँँ � ।’ तर 
पश्चगाामीी याात्राा झन तीीव्र गति�माा अघि� बढि�रहेकेोो छ । टे्रेड युनुि�यनहरूमााथि� प्रति�बन्ध लगााउन सुरुु 
भएकोो छ । सुकुुुम्बाासीी तथाा सहरीी गरि�बमााथि� ‘डोोजर’ चलााउन सुरुु भएकोो छ ।

तसर्थथ, अघि�ल्लोो काामकोो स्मरण (रि�फ्लेेक्सन) गर्दै,ै आजकोो चुनुौौतीी (कन्टेेक्स्ट) मनन गर्दै,ै भाावीी 
दि�नमाा युनुि�यन आन्दोोलनले के गरे्ने (कन्टेेन्ट) भन्नेेमाा वि�मर्शश गरीी नि�ष्कर्षषमाा पुगु्न आवश्यक छ ।

वर्ततमाान  श्रम का ानुनुले ‘द्वन्द्व हो ोइन  संवंााद, सं वाादबााटैै सहमति�, सह मति�माार्फफत्  ् सहकाार्यय र 
सहकाार्ययमाार्फफत्  ् श्रमकोो सं साारकाा दु ईु वि�परी ीत वर्गगबी ीच  सहअस्ति�ित्व’कोो ला ागि�  आधाार तया ार 
दि�एकोो छ । योो “नीीति�/सि�द्धाान्त”लााई व्यवहाारमाा उताारे्ने कसरीी? श्रमकोो संसाारकाा तीीनवटै पक्षकोो 
भूमूि�काा कस्तोो हुनुपुर्लाा�?

यसैैलााई ध्याानमाा रा ाखीी– ‘नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र ‘सि�द्धाान्तलााई व्यवहाारमाा’: “द्वन्द्वबााट 
संवंााद, संवंाादमाार्फफत्  ्सहमति�, सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्ययबााट सहअस्ति�ित्व” शीीर्षषकमाा 
उच्चस्तरीीय परि�संवाादकोो प्रस्तााव गरि�एकोो छ ।



नीीति�लााई नि�र्णणयमाा’ र  
‘सि�द्धाान्तलााई व्यवहाारमाा’

From Policy to Decision’ and  
‘From Theory to Practice’

१) पहि�लेकोो नि�ष्कर्षष पर्याा�प्त छ त?

—	 पुनुराावलोोकन गरे्ने (Review)

—	अवधाारणाा स्पष्टताा खोोज्नेे	
(Conceptual Clarity)

—	 प्रवि�धि� र चुनुौौतीी साामनाा गरे्ने 
(Technology and Challenges)

—	 रणनीीति�क परि�वर्ततन  
(Strategic Shift)

३) युुनि�यन: चुुनौौतीी र उपााय

—	 पपुलुि�जम

—	 पर्सेप्सन, अल्गोोरि�दम  र 	
ईकोो च्यााम्बर 

—	 एआई

	— डि�जि�टल युुनि�यन नि�र्माा�ण

—	 कन्टेेन्ट क्रि�यसन

—	 सोोसल प्लेेटफर्मम सञ्जााल

—	 ई-सदस्यताा

२)	 आम नि�र्वाा�चनपछि� फेेरि�एकोो परि�दृश्य: 
अधि�काारमााथि�कोो आक्रमण

—	 नीीति�गत कैंचीी

—	 प्रति�गमन

—	 नाागरि�क समााजकोो भूमूि�काा 
—	 वि�चाार र वि�वााद

—	 प्रति�वाादकोो स्वरूप

अध्याादेेश माार्फफत  सुरुू गरि�एकोो  
प्रति�गमन याात्राा !

द्वन्द्वबााट संवााद, – संंवाादमाार्फफत्  ्सहमति�, 	
सहमति�बााट सहकाार्यय र सहकाार्ययबााट 

सहअस्ति�ित्व !
From Conflict to Dialogue,  
Consensus, Cooperation, & 

Coexistence!

१––	 अघि�ल्लोो काामकोो स्मरण 	
(Reflection)!

२––	 आजकोो चुुनौौतीी 
(Context)!

३––	 भाावीी दि�नमाा गरे्ने कााम (Contents)!

Global Digital Unionism:  
A Brief Global Scenario

उच्चस्तरीीय परि�संवंााद काार्ययक्रम
A HIGH-LEVEL PANEL DISCUSSION
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