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लोकतन्त्र, हाम्रो जीवन पद्धित र जीवनमलू्य समते हो । 
आिथर्क अिधकार र सामािजक न्यायिबनाको लोकतन्त्र, 
औपचा�रक र अपणूर् लोकतन्त्र हो । हामीले चाहकेो 
लोकतन्त्र, दल खोल्ने, चनुावमा भाग िलने र बोल्ने–लेख्ने 
अिधकार भएको लोकतन्त्र मात्रै नभएर प�रपणूर् 
(किम्प्रहने्सीभ) लोकतन्त्र हो । प�रपणूर् लोकतन्त्र भनेको 
सबैलाई समान अिधकारको प्राि�, अवसरमा सबैको समान 
पह�चँ, सबैमा समानताको प्रत्याभिूत, सबैलाई सामािजक 
न्याय एवम ्सरु�ा र सम्मानको सिुनि�तता भएको प्रणाली 
हो । 
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१.	 २०७४	को	आम	निर्वाचिपछि	सुल्झिएको	राजिीनिक	‘कोस्स’	
माथिको	संकट

सथानीय तहको ननवा्गचन २०७४ पनि नेपालको रािनीनतले सही नदशा अङ्गालयो । 
अग्रगामी प्रगनतशील धार र यथानसथनतवादी दनक्णपनथी धारको रुपमा हाम्ो दशेको 
रािनीनत ध्वुीकृत भयो । यसको ठोस अनभवयनति २०७४ असोि १७ गते नेपाल 
कमयनुनष्ट पा्टटी (एमाले) र नेपाल कमयनुनष्ट पा्टटी (माओवादी केनद्र) बीच बनेको 
चनुावी गठबनधनबा्ट भयो । २०७४ मनंसरमा भएको आम ननवा्गचनमा प्राप्त महतवपणू्ग 
सफलताले वामपक्ीय सशति सरकार ननमा्गणको आधारमात्र बनाएन, तयसले दईु 
पा्टटीबीच एकीकरणको लानग थप आधारसमते तयार गऱयो ।

२०७५ िेठ ३ गतेको पा्टटी एकतासँगै शनति सनतलुन श्रमिीवी िनताको पक्मा 
अनकूुल भयो । दशेभति, लोकताननत्रक र समािवाद पक्धर शनति सदुृढ र उतसानहत 
बने । वामपनथी आनदोलनमा सकारातमक सनदशे प्रवाह भयो । रािनीनतक सथानयतवको 
आधार ननमा्गण भयो । यद्यनप, यो एकीकरण दईु पा्टटीहरूको सामरय्ग र लोकनप्रयताको 
आधारमा नभएर, कमयनुनष्ट आनदोलनका दईु धारको एकताको रुपमा अगानड बढाउने 
प्रयास गररयो ।
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   मार्गदर्गक सिद्ान्त मार््गवाद–लेनििवाद, रणिीनिक लक्ष्य िमाजवाद, 

िात्ासलक कार्गक्रम िमाजवाद–उन्मुख जििाको जिवाद निर्धारण 

ररररो । जििाको जिवाद कारधान्वरि रददै िमाजवादको आर्ार निमधाण 

रिने कार्गददरा िर भरो । एकिाको मिोनवज्ािलाई ध्ािमा राखेर पार्टीमा 

दमुई अध्क्षको व्यवस्ा ररररो, महाधर्वेरििम्म िहमनिका आर्ारमा 

अराडि बढ्िे नवधर् िर ररररो र महाधर्वेरििमेि िहमनिमै रिने प्रनिबद्िा 

व्यक्त ररररो । एकिाको आवश्यकिालाई ध्ािमा राखेर मािहि कनमर्ीमा 

पनि दमुवै पार्टीका िर्ग बार् झनै् बराबरीकै िङ््ामा प्रनिनिधर्त्व िमुनिसचिि  

रराइरो ।  (िेकपा एमाले: २०७८)

यो पररवनत्गत पररनसथनतप्रनत निफन्टको सातौं रानट्ट्य महानधवेशनले खसुी वयति गऱयो ।

    २०७४ िेपालको राजिीनिको कोिेढमु ङ्ो बन्ो । देरमा िराँ िर िकारात्मक 

राजिीनिक रक्क्त िन्तमुलि कारम हमुिपमुग्ो । िेकपा (एमाले) र माओवादी 

केन्द्रबीच पार्टी एकीकरण रि्गको लाक्र २०७४ रारमुि ७ रिे भएको ७ बमुँदे 

िहमनिले िािा दलको खखचिीबार् राज्यित्ालाई क्रजोसलिबार् उन्मुक्क्त 

ददएको छ । अब एमाले िेिृत्वको ित्ापक्षीर वाम–लोकिान्त्रिक प्ररनिरील 

ध्मुब र िेपाली काँग्ेिको िेिृत्वको रैर–वामपक्षीर दसक्षणपन्ी नवपक्षीको रुपमा 

राजिीनिक रक्क्त िन्तमुलि धिक्ग्एको छ । निःिने्ह आम िेपाली जििा र 

श्रमजीवी वर्गको लाक्र रधत्को अिमुकूल अवस्ा िेपालको इनिहािमा कदहल्ै 

पनि आएको धिएि । रििँरै राजिीनिक अधर्कारका लाक्र हमुिे आन्ोलि 

आर्ारभूि रुपमा िम्पन्न भएको छ । अब िेपाली िमाज ‘लोकि्रिको लाक्र 

रररिे आन्ोलि’को िट्ा ‘लोकि्रिमा रररिे आन्ोलि’को चरणमा प्रवेर 

ररेको छ । िेपाली िमाज िंघर्गको कठीि चरण पार ररेर आरा र उत्ाहको 

िराँ रमुरमा प्रवेर ररेको छ । राजिीनिक उपलन्तधिहरूको ठोि जरमा िीब्र 

नवकाििदहिको आधि्गक–िामासजक रुपान्तरणनिर िेपाली िमाजउन्मुख 

भएको छ ।  (सजरन्ः २०७४)
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महानधवेशनले ननकालेको ननट्कर्गझैं सरकारको कामले रािनीनतको ‘नयारेन्टभ’ नै 
फेररनदयो । सत्ा, समीकरण र सरकार पररवत्गनको चक्रको चचा्गको सट्ा नवकास, ननमा्गण, 
समनृधि र सखुको चचा्ग हुन थालयो । रेल, पानीिहाि, सरुुङ, चौडा सडक, बहुउद्शेयीय 
नसंचाईिंसता नवरय नचया पसलका ‘्टनपक’ हुन थाले । सरकार सञचालनलाई 
प्रभावकारी बनाउन मनत्रीले प्रधानमनत्रीसँग र सनचवले मनत्रीसँग काय्गसमपादन करार 
गनने, प्रगनतको मखुय सचूक तय गरेर कामको मापन गनने नवनध अपनाइयो । कामले गनत 
नलयो । कुनै समयमा नसङ्गो आनथ्गक वर्गमा केवल १० नकमी मात्र सडक कालोपत्रे 
हुने हाम्ो मलुकुमा एमाले अधयक् केपी शमा्ग ओली नेततृवको सरकारले आफनो 
काय्गकालमा प्रनतनदन सरदर ५ नकमीको रफतारमा कालोपत्रे सडक ननमा्गण भयो । 
प्रनतनदन कनमतमा १२ भवन र सरदर १ भनदा बढी झोलङ्ुगे पलु ननमा्गण भयो । हरेक 
दोस्ो नदन सरदर कनमतमा एउ्टा सडक पलु र हरेक तेस्ो नदन सरदर एउ्टा ग्रानमण पलु 
ननमा्गण भयो । भकूमप पनिको पनुननमा्गणको काम त नवश्वलाई नै सकारातमक प्रभाव पानने 
गरी समपनन भयो ।

नवकास ननमा्गणको यही रफतारका कारण कोनभड–१९ महामारी अनघको अवसथामा 
नेपालको आनथ्गक बनृधि लगातार औसत ७ प्रनतशतका दरले भयो । आनथ्गक बृनृधि गनने 
नवश्वका १० मलुकुनभत्र नेपाल समावेश भयो । नेपालको प्रनतवयनति आय (नेपाली रुपैयाँमा) 
३५.२ प्रनतशतले बनृधि भयो । कररब ९ लाख िनता ननरपेक् गररबीको रेखामनुनबा्ट मानथ 
उकानलयो । संयतुि राट्ट्संघीय नवकास नीनत सनमनतले नेपाललाई अलपनवकनसत राट्ट्को 
सनूचबा्ट नवकासशील राट्ट्मा सतरोनननतको लानग नसफाररस गऱयो ।

नशक्ा, सवासरय र क्मता अनभबनृधििसता सामानिक नवकासको क्ेत्रमा नयाँ लहर 
नसि्गना भयो । सवासरय बीमा सेवा नवसतार भयो । तयसलाई प्रभावकारी ढङ्गले लाग ूगन्ग 
एकैचो्टी ३९६ पानलकाहरूमा पाँचदनेख पनध् शयैयासममका आधारभतू असपतालको 
बिे्ट वयवसथासनहत नशलानयास गररयो । मगृौला, म्ुुट कयानसरलगायतका दश नवनभनन 
प्रकारका गमभीर रोगबा्ट पीनडतको उपचार सहायता बनृधि गऱयो । नेपाल, दनक्ण 
एनशयामैं पनहलो खलुला नदसामतुि मलुकु घोरणा भयो । 

सबै सथानीय तहमा रोिगार सेवा केनद्र सथापना भयो । श्रमसमबनधी सेवाहरूलाई 
प्रनवनधमा आधाररत बनाई सरलीकृत गऱयो । वैदनेशक रोिगारीमा िानेहरूका लानग श्रम 
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सवीकृनतलगायतका सेवाहरू प्रदशेबा्ैट प्रवाह गन्ग थालयो । पनहलो चो्टी श्रनमकलाई 
बैंकमाफ्ग त ्जयाला भतुिानी नदने प्रनक्रया आरमभ गऱयो ।

बेरोिगारहरूलाई एक आनथ्गक वर्गमा नयनूतम १०० नदनको रोिगारी सनुननचित गन्ग 
प्रधानमनत्री रोिगार काय्गक्रम सरुु भयो । यस योिनाबा्ट सरकार सञचालनको पनहलो 
२ वर्गम ैकररब २२ लाख श्रमनदन बराबरको रोिगारी नसि्गना भयो । सरकारले रानट्ट्य 
पनुनन्गमा्गण प्रानधकरणमाफ्ग त भएका कामबा्ट ४० करोड श्रमनदन बराबरको रोिगारी 
नसि्गना गऱयो । १ लाख दक् र १० लाख अध्गदक् श्रनमकहरूलाई रोिगारी उपलबध 
गरायो । ६ हिार ईनञिनीयरहरूलाई तानलम नदयो । 

नवदशेबा्ट फनक्ग एका यवुाहरूलाई उनीहरूले नसकेको सीप आधाररत वयवसाय 
सञचालन गन्ग पररयोिनामा आधाररत रु १० लाखसमम ऋणको प्रबनध गऱयो । उचच 
नशक्ा हानसल गरेका यवुालाई वयवसायमा आकनर्गत गन्ग शनैक्क प्रमाणपत्र नधतोमा 
राखी ५ प्रनतशत वयाि अनदुानमा ७ लाखसमम ऋण उपलबध गराउन थालयो । 
नवीनतम ज्ान, सीप र क्मता भएका उद्यमीलाई वयवसाय सञचालनका लानग सरुुवाती 
पुँिी उपलबध गराउन स्टा्ट्गअप चयालेञि फणडको वयवसथा गऱयो । 

नवनभनन सामानिक संरक्णका प्रबनधसनहत श्रम तथा सामानिक सरुक्ाको क्ेत्रमा ‘नयाँ 
यगु’को सतु्रपात भयो । श्रनमकहरूका लानग योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ा शरुु 

०.०

२००.०

४००.०

६००.०

८००.०
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१४००.०

१९९० १९९५ २००० २००५ २०१० २०१५ २०२० २०२५
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�ाला सूचकाङ्करेखाछचत्र	१-	र्ास्ानर्क	ज्ालाको	अर्स्ा
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भयो । मनहनाको  सय रुपैंयाबा्ट शरुु भएको जयेष्ठ नागररक भत्ा दनैनक १३३ रुपैंया 
पऱुयाइयो । ८ प्रकारका सामानिक सरुक्ा भत्ामधये कुनै न कुनै सामानिक सहायता 
पाउनेको संखया कररब १ करोड पगुयो । एकानतर श्रनमकको नयनूतम पाररश्रनमकमा रु 
५,२०० बनृधि भयो । अककोनतर वासतनवक जयालामा नगराव्ट आउन ननदन महङ्गीलाई 
ननयनत्रणम ैराखयो । (रेखानचत्र १)

सरकारले आफनो लयमा काम गरररहकेो नथयो । तर सत्ारुढ पा्टटी (नेकपा) नभत्र भने 
२ वर्ग नबतदा ननबतद ै गडबडी सरुु भयो । दईु पा्टटीबीचको एकताले प्रनतनक्रयावादी 
शनति र समग्र नवपक्ीहरूका साम ु चनुौतीको िनु नवशाल पखा्गल खडा गररनदएको 
नथयो तयसका नवरुधि हुनसकने चकको प्रनतवादलाई तयही अनपुातमा सामना गनने तयारी 
गन्गबा्ट भने नेकपा सवयं चकुयो । यहाँसमम नक, एकताका काम िनु नहसाबले हुनपुरयको, 
िसरी अगानड बढाइनपुरयको, तयसरी बढाउन सकेन । भावनामा बगेर तीन मनहनानभत्र 
एकीकरणका काम ्ुटङ्गयाउने भनद ैसबै कनम्टीहरू भङ्ग गररए पनन वैकनलपक वयवसथा 
गरेन । यसबा्ट नेकपामा सङ्गठनातमक शनूयता नसि्गना भयो ।

सथानयतव, नवकास र सामानिक नयायलाई अगानड बढाउने सरकारको प्रयासका नवपरीत 
पा्टटीनभत्रैबा्ट रािनीनतक अनसथरता नसि्गना गनने, सरकारका सकारातमक काम तथा 
उपलनबधलाई ओझलेमा पानने, नवपक्ीलाई उनिनेर सरकारको नवरोध गनने, िनतामा 
ननराशा फैलाउने र नेपालको बाह्य समबनधमा समसया नसि्गना गननेसममका गनतनबनध 
भए । एकता महानधवेशनसमम सबै ननण्गय सहमनतका आधारमा गनने नवनधनवपरीत तयस 
पा्टटीका केही नेताहरुबा्ट आफनै अधयक् तथा प्रधानमनत्रीका नवरुधि मोचा्गबनदी सरुु 
भयो । 

   पार्टीमा बहमुकेन्द्र खिा भए । दमुई वर्गिम्म प्रर्ािम्रिीनवरुद् अनवश्ािको 

प्रस्ाव राख्न िपाइिे िंनवर्ािको व्यवस्ाले रदधा िमुरुका ददिमा असलक 

मत्थर रहे पनि २०७६ रारमुिदेखख प्रर्ािम्रिी हर्ाउिे दृश्य–अदृश्य प्रराि िमुरु 

भए । कालापािी, सलपमुलेक र सलम्म्परार्मुरा िमेरे्र िर्ा प्रकारि रररएपछछ 

र िंिदबार् िव्गिम्मनिका िाि िंनवर्ाि िंरोर्ि रररएपछछ रो रड्य्रि िीब्र 

भरो ।  (िेकपा एमालेः २०७८)
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झट् हदेा्ग यी गनतनवनध तयस पा्टटीका अधयक् एवम ्प्रधानमनत्री केपी शमा्ग ओलीका 
नवरुधि केननद्रत दनेखए पनन सारमा तयो मलुकुले हानसल गरेको रािनीनतक सथानयतवलाई 
उल््टयाउनेनतर लनक्त नथए । नेपालले रानट्ट्यताका सवालमा प्राप्त गरेको उपलनबधनवरुधि 
केननद्रत नथए । िनतामा िागेको आशावाद र आतमनवश्वास नवरुधि नथए । परानित 
भएका िातीय–क्ेत्रीय–धानम्गक अनतवादलाई िगाएर रानट्ट्य एकतालाई खलबलयाउने 
उद्शेय नयनमा ननहीत नथयो ।

    २०७७ काधत्क २८ रिे केन्द्रीर िछचवालरको बैठकमा प्रचण्डद्ारा पार्टी 

अध्क्ष नवरुद् अचािक, रम्ीर राजिीनिक र रौजदारी अधभरोरिदहि 

आरोप–पत्र नविरण ररररो । उक्त सलखि वस्मुिः पार्टी नवभाजिको औपचाररक 

घोरणा धिरो । ...अध्क्षलरारि अन् कमरेिहरूबार् अधभरोरपत्र डरिधा रराएर 

पार्टीमा िहज वािावरण निमधाण रि्ग अन्तन्तमिम्म प्ररत्न ररररो । प्रनिनिधर्िभा 

नवघर्िको अक्घल्ो ददि प्रचण्ड निवािमै पमुरेर पनि पार्टी एकिा जोराउि 

अन्तन्तमिम्म आग्ह ररररो । देरी–नवदेरी प्रनिडक्ररावादीहरूको इच्ापूनि्ग रि्ग 

बचिबद् पमुष्पकमल दाहाल ‘प्रचण्ड’ रिमा िहमि भएिि् । रस्ा रनिनवधर्का 

कारण िंिद अस्स्रिाको िलो बन्ने, अिैद्ान्तन्तक र िीनिहीि रठबन्धिहरू 

बन्ने, िरकार बिाउिे र नवघर्िको केन्द्रमात्रै बन्ने स्स्नि उत्पन्न हमुिे भरो । रिै 

बाध्ात्मक पररस्स्निका बीच २०७७ िाल पमुि ५ रिे प्रनिनिधर्िभा नवघर्ि 

रिने निण्गर भरो ।  (िेकपा एमालेः २०७८)

तयसपनि त नेकपानभत्र अरािकता झन ्उतकर्गमा पगुयो । पा्टटीका प्रथम अधयक्लाई 
सडकबा्ैट कारबाही गनने, संसदीय दलको नेताबा्ट ह्टाउने, पा्टटीको साधारण सदसयबा्ैट 
ननट्काशन गनने र प्रधानमनत्रीबा्ट ह्टाउन अनवश्वास प्रसताव पेश गनने र प्रदशे सरकारलाई 
समते अपदसथ गराउने काम भयो । 

वैचाररक र सङ्गठनातमक दृनष्टले त नेकपा नवभािनको नडलमा पगुेकै नथयो । २०७७ 
साल फागनु २३ गते सवकोचच अदालतको फैसलाले एकीकरण प्रनक्रयालाई नवनधवत ्
रुपम ैअनतय गऱयो । ठूलो उतसाहका साथ गररएको पा्टटी एकीकरण ननट्कर्गमा नपगुी 
बीचमैा अवरुधि भयो । 
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२०७४ को आम ननवा्गचनपनि सनुलझएको रािनीनतक ‘कोस्ग’मानथ नयाँ संक्ट प्रक्ट 
भयो । इनतहासमा पनहलोपल्ट बनेको कमयनुनष्ट पा्टटीको नेततृवको शनतिशाली सरकार 
अनाहक ढानलयो ।

२.		 आजको	राजिीनिक	शक्ति	सन्ुलि

२०६२/६३ को ऐनतहानसक िनआनदोलन, तयसको पषृ्ठभनूम, यस अवनधमा घन्टत 
नवसततृ शाननत समझौता र शाननत प्रनक्रया, संनवधान ननमा्गणको कष्टकर प्रनक्रया र लामो 
सङ्क्रमणकाल, संनवधानको घोरणा र यसले नननद्गष्ट गरेको राजय वयवसथा, तयसपनिका 
महतवपणू्ग घ्टनाक्रम, नवगत आम ननवा्गचन र तयसले ननमा्गण गरेको शनति सनतलुन, नेकपा 
(एमाले) नेततृवको सरकार र यसले तीब्रता नदएका सामानिक–आनथ्गक रुपानतरणको 
अनभयान, पा्टटी एकीकरण, नेकपा काल र एकीकरण भङ्ग भएको अवसथा एवं सवकोचच 
अदालतको परमादशे तथा तयसले खोलेको पचिगमनको ढोकालाई समग्रमा नवशे्रण 
गरेर मात्र आिको रािनीनतलाई बझुन, नवशे्रण गन्ग र सही नदशा नदन सनकनि ।

   नवरि दरकमा ममुलमुकले पछ्ाएकोे कोि्ग राष्ट्र  र राडष्ट्रर एकिालाई िबल 

बिाउिे, लोकि्रिलाई िाि्गक बिाउिे, िामासजक–आधि्गक रुपान्तरणलाई 

िीब्र पािने र िमृद् िेपाल, िमुखी िेपालीको राडष्ट्रर आकाङ्क्षा पूरा रिने ददरानिर 

उन्मुख छ । छल्गङै् छ, रो कोि्ग निमधाणमा निणधारक भूनमका छ िेकपा (एमाले) 

को र केन्द्रमा पार्टी अध्क्ष केपी रमधा ओली । िेपाल राष्ट्र  र िेपाली जििाले 

हासिल रददै रएका री उपलन्तधि मि िपराउिे, प्रनिरोर् रिने र उल्ट्ाउि चाहिे 

पक्षहरूलाई रो कोि्ग मि िपिमु्ग स्ाभानवकै हो । रिलाई उल्ट्ाउि उिीहरू लामो 

िमरदेखख प्ररत्नरील धिए । िंनवर्ाि बन्न िददिे, प्ररनिरील र देरभक्त िरकार 

नवस्ापि रिने (२०७२/७३),  अविरवादी रठबन्धि निमधाण रिने, निवधाचि हमुि 

रा वामपन्ीहरूको बहमुमि रोक्न नवरिमा भएका प्रराि दृष्ान्तका रुपमा छि् । 

िर पनि री िबै अवरोर् छचददै नवरि निवधाचिमा वामपन्ीहरूलाई बहमुमि प्राप्त 

भरो । िेकपा एकडढक्ा रहमुञ्ेल िंवैर्ानिक रुपमा रो कोि्ग उल्ट्ाउि िम्व 

धिएि । ििि्ग, िेकपा नवभाजिको प्रराि िमुरु भरो । रिका लाक्र अस्स्रिामा 

रमाउिे, भरदोहि (ब्लाकमेसलङ) रि्ग िडकिे र िसजलै उपरोर हमुिे प्रचण्डलाई 

प्ररोर ररररो । उिको उग् महत्वाकाङ्क्षालाई दमुरुत्ाहि रददै िेकपा नवभाजिको 

नबन्मुिम्म पमुऱराइरो ।  (ज्वालीः २०७८)
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तर अनसथरता र पचिगमनका लानग यनतमात्र पया्गप्त नथएन । तयसैले नेकपा (एमाले) लाई 
सत्ाबा्ट बानहऱयाउने र नवभािन गनने रड्यनत्र सरुु भयो । यसका लानग संनवधानको 
नवचलन र ननद्गलीय वयाखया, नयायालयको दरुुपयोग, दल नवभािनसमबनधी कप्टपणू्ग 
अधयादशे, ननवा्गचन आयोग र सभामखुका काननुनवपरीतका कदमलगायत सबै अस्त्रहरू 
प्रयोग भए । लामो समय पा्टटीको नेततृव गरेका, पा्टटीलाई तेस्ो शनतिमा क्यीकरण गरेर 
नेततृव पररतयाग गरेका र कुणठा एवं प्रनतशोधबा्ट ग्रसत नेता (हरू) लाई प्रयोग गददै, 
लोकताननत्रक मलूयको उपहास गददै पा्टटी नवभािन गररयो । 

यस पररवत्गनसँगै मलुकुलाई उल्टो बा्टो नहडँाउने प्रयास सरुु भयो । एकपनि अकको 
िनघाती, राट्नबरोधी काम अनघ बढाइयो ।

    भूनम आरोरको नवघर्ि, जरसिहँ र्ामीको नवररमा लज्ास्पद लाचारी र 

मौििा, कालो र्िलाई िेिो बिाउिे प्रपञ्च, नवधभन्न नवकाि परररोजिाहरूको 

खारेजी, न्ारार्ीरहरूको ममुद्ा िेडर्ङ र लेिदेि– री प्रनिनिधर्मूलक घर्िा मात्रै 

हेिने हो भिे पनि रो रठबन्धि पचिरमिको औजार बिेको र ममुलमुकले हासिल 

ररेको कोि्ग उल्ट्ाउिे प्ररािलाई िीब्र पाररएको िहजै देख्न िडकन्छ । (ज्वालीः 

२०७८)

२०७४ सालको ननवा्गचनमा वाम–लोकताननत्रक तालमले कनतपयको इचिानवपरीत 
भयो । तयस तालमलेले दशेवयापी रूपमा ठूलो सफलता हानसल गन्ग सकयो । सरकारको 
माधयमबा्ट िब तीब्र पररवत्गनका कामहरू सरुु भयो, तयसपनि प्रनतरोध गनने, प्रनतवाद 
गनने र तयसलाई उल््टयाउने कोनशस एकदम मखुर भएर आयो । नेकपा सगलो रहुञिेल त 
संवैधाननक ढंगले ‘कोस्ग उल्टाउन’ समभव नथएन । सैननक नवद्रोह समभव नथएन । बाह्य 
हसतक्ेप पनन समभव नथएन । िनतामा चरम असनतषु्टी बढाएर सामानिक अरािकता 
लयाउन ुत झनै समभव नथएन । के गनने ? यो कोस्गलाई कसरी उल््टयाउने ? उनीहरूमा 
ि्टप्टी नथयो ।
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      घर भत्ाउिे हो भिे घरको र्मुरी खाँबो भत्ाउिमु पऱरो, ममु् डपलर भत्ाउिमु 

पऱरो । त्यिैले िेकपाको नवभाजि िै रो कोि्ग उल्ट्ाउिका निन्तति एउर्ा 

िबैभन्ा महत्वपूण्ग पार्ो हो भन्ने ठािे । त्यिैले िी पात्रहरू, िी प्रवृधत्हरू केम्न्द्रि 

भए । िेकपाधभत्र िबैभन्ा कमजोर ठाउँ जहाँ छ त्यहीं प्ाल पाि्ग िडकन्छ 

भन्ने निष्कर्ग निकाले । खोजै् जाँदा भेडर्िमुभरो कमरेि प्रचण्ड । जिका निन्तति 

सिद्ान्त, आदर्ग िबै कमु राहरू उपरोक्रिा मूल्बाहेक केही पनि छैि । रमुज रर, 

थ्ो रर (प्ररोर र फ्ाँकी देऊ) ।  (ज्वालीः २०७८)

२०७७ फागनु २३ को (नेकपा एकीकरण गदा्ग नाम समबनधी नववाद) सवकोचच 
अदालतको फैसला काननुी फैसला मात्रै हो । चाहदँा नयाँ नाममा एकतालाई ननरनतरता 
नदन फैसलाले रोकेको नै नथएन । ननवा्गचन आयोगले १५ नदनको समय नदएको पनन 
नथयो । नेकपा एकनढकका रहुञिेल अनसथरता हुनै सकदनै नथयो । अनसथरता नभएपनि 
‘खलेन’ पाईदंनैरयो । नेकपा नवभानित भए पनन सानवक एमालेसँग १ सय २१ नस्ट 
िँदनैथयो । एमाले दशेको नेततृवमा िँदनैथयो । वैकनलपक सरकार बनने समभावना 
नथएन । मलुकु फेरर तयही कोस्गमा अगानड बढ्ने समभावना दनेखएपनि रड्यनत्रको दोस्ो 
श्रङ्ृखला सरुु भयो । एमाले नवभािन गनने र एमालेको सरकारलाई सत्ाबा्ट बानहऱयाउने 
प्रनक्रया सरुु भयो । 

    के मात्रै रररएि, िंनवर्ािको र्ारा ७६(५) को निद्गलीर व्या्ा ररररो । 

बहमुदलीर व्यवस्ाधभत्र निद्गलीर अभ्ाि ? िामान्िः रो कल्पिाभन्ा 

नबलकमु लै बादहरको कमु रा हो । एमाले नवभाजिका लाक्र िंनवर्ािको त्यो 

हदिम्मको िोिमरोि भरो । रािाराि अध्ादेर ल्ाइरो । निवधाचि आरोरको 

दमुरुपरोर ररररो । िबैभन्ा आपधत्जिक ि िभाममुखको भूनमका रह्ो । रस्ा 

अिेकौँ प्रपञ्च रचेर िेकपा (एमाले)मा नवभाजि ल्ाइरो, एमालेलाई िरकारबार् 

हर्ाइरो ।  (ज्वालीः२०७८)
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यससँगै अनहले एउ्टा श्रङ्ृखला परूा भएको ि । यी घ्टनाक्रमहरूलाई केवल एउ्टा 
सरकार पररवत्गन मात्रै भनेर बझुने वा एकिना प्रधानमनत्रीको ठाउँमा अकको प्रधानमनत्री 
ननयतुि गररएको भनेर बझुने गलती गनु्गहुनन । यो आफैं मा पचिगमन हो, १२/१५ वर्ग 
लगाएर ननमा्गण गररएको ‘कोस्ग’ उल्टाउने प्रयतनसवरुप चानलएको कदम हो । तयसका 
नकारातमक प्रभावहरू अनहले आम नेपालीले महससु गरररहकेो हुनपुि्ग ।

    िामासजक ििाव बल्बल् धिक्ग्एको िेपाली िमाजलाई रेरर 

उिलपमुिलनिर लैजािे प्रराि िमुरु भरो । उहाँहरूले कम्फररे्बल िरकार भिेर 

जमुि भनै् आउिमुभएको धिरो, त्यही खालको अभ्ािहरू िमुरु भए । िारमा 

भन्ा हामीले पररवि्गिको ‘कोि्ग’को प्रनिनिधर्त्व रछछौँ । त्यो ‘कोि्ग’ नवरुद्का 

रक्क्तहरू अदहले एकै ठाउँमा जम्मा भएका छि् । हेदधा िीिवर्ा वामपन्ी, एउर्ा 

असलअसल िोिसलस्ट काँग्ेि नमलेर रठिबन्धि बिेको देखखए पनि िारमा 

रो दसक्षणपन्ी रठबन्धि हो । काँग्ेिको निणधारक भूनमका रिमा छ । अरु 

ि त्यिका ‘स्ार्लाइर्’ मात्रै हमुि् । ममुलमुकलाई दसक्षणपन्ी ददरानिर लैजािे 

प्ररािस्रुप री कामहरू भएका छि् ।  (ज्वालीः२०७८)

यही पषृ्ठभनूममा सथानीय तहको ननवा्गचन हालै समपनन भएको ि । एकानतर एमाले 
र अका्गनतर प्रनतगामी गठबनधनको बीचमा समपनन ननवा्गचनको पररणामपनि नेकपा 
(एमाले) सनकयो, खनुमचयो र यसको “ननरनतर ओरालोनतरको यात्रा” शरुु भयो भनने 
पसनेपसन (अवधारणा) सथानपत गनने अनभयान पनन शरुु भएको ि । नगरपानलका र 
गाउँपानलकाका प्रमखु र अधयक् पदमा २०७९ को ननवा्गचनमा काङ्ग्रेसले ४३.७ 
प्रनतशत नस्ट र एमालेले २७.३ प्रनतशत नस्ट नितेको ि । यसरी अनघललो ननवा्गचनको 
तलुनामा गठबनधन र तयसको नेता– नेकाँले धरैे र एमालेले केही कम सथानमा नितेको 
ि (रेखानचत्र २ (क) र (ख))। 

तर लोकनप्रय मतको आधारमा एमालेले आफनो पनहलो सथान कायम गरेको ि । 
एमालेनवरोधी गठबनधनको सामूनूहक हमला, लामो समयसममको आनतररक नववाद र 
तयसपनि भएको पा्टटी नवभािनले ननमा्गण गरेको अननचियको मनोनवज्ानलाई समते नचददै 
एमालेले प्राप्त गरेको उपलबधी वासतवमा उललेखनीय ि ।
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दशेभर हाल ननवा्गनचत कूल ३५ हिार ४५ िना िनप्रनतनननधमधये काङ्ग्रेसले ३९ 
प्रनतशत, एमालेले ३४ प्रनतशत र माकेले १४ प्रनतशत पदमा नित हानसल गरेका िन ्। 
िसपा ४, एस ३, लोसपा २, राप्रपा १ र सवतनत्रसनहत अनयको पद संखया ३ प्रनतशत 
ि (रेखानचत्र ३)।

नस्ट संखयाको नहसाबले ननतिामा आएको यो पररवत्गनको मखुय कारक एमालेनवरुधि 
ननमा्गण गररएको गठबनधन हो । यद्यनप यसप्रकारको गठबनधनको चररत्र असथायी हुनि 
र यसले कुनै पनन दलको दीघ्गकालीन क्मता वा शनतिको पसु््टयाइ ँगददैन पनन । मतको 
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तरलता प्रतयेक ननवा्गचनमा अनमुाननत १० दनेख १५ प्रनतशतसमम हुनि । उममदे्ार, 
ननवा्गचनमा उठाइएका मदु्ा, अनभयानको प्रभावकाररतािसता तातकानलक कारणले 
पनन यसतो मत बहनकने गि्ग । ‘बरानलने’ मत सामानयतयाः गठबनधननतर आकनर्गत 
हुने समभावना बढी हुनि । तयसैले गठबनधन थोरैमात्र ‘यताउता’ हुदँा पनन चनुावी 
ननतिामा उल्टपलु्ट हुनसकि । दलहरूले प्राप्त गरेको मत–नवशे्रण गदा्ग २०७९ को 
सथानीय तहको चनुावी मखुय प्रनतसपधा्ग नेकपा (एमाले) र एमालेका नवरुधि बनाइएको 
गठबनधनको नेता काङ्ग्रेसका बीचमा भएको ि । गठबनधनमा अनय दलको भूनूमका 
सहयोगीको सतरमा ि । नवगतमा नेकपा हुदँ ैएमालेमा भएको आनतररक नववाद र पा्टटी 
नवभािनले समते मतदातामा केही न केही नकारातमक प्रभाव पारेको दनेखनि । यसको 
लाभ पनन मलूतः नेपाली काङ्ग्रेसले नलएको दनेखनि ।

नगरपानलकाका प्रमखु र गाउँपानलकाका अधयक्ले प्राप्त गरेको समग्र मतको नवशे्रण 
गदा्ग सथानीय तहको यस ननवा्गचनमा पनन ०७४ सालमा झैं एमालेको पनहलो सथान 
कायम ैि । एमालेले अनघललो ननवा्गचनमा सदर कूूल मतको एक नतहाई मत (३३%) 
हानसल गरेको नथयो । यस ननवा्गचनमा एमालेले लोकनप्रय मतमा एक प्रनतशत (३४%) 
बनृधि गरेको ि (रेखानचत्र ४)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

    

  

    

  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

    

          

 

  

 

 

 

 

  

   

   

   

   

   

 

  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

    
   

 
 

 
 

 
   

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

  

रेखाछचत्र	३-	स्ािीय	िह	निर्वाचि	२०७९	मा	निर्वाछचि	पदाथिकारी	ििा	सदस्यहरू
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एमालेले पाएको यो मत अनघललो ननवा्गचनमा पाएको सदर कूूल मतभनदा ६ लाख ८१ 
हिार २५४ बढी हो । प्रनतशतमा पनहले पाएको मतभनदा २१.८ प्रनतशतले बढी हो ।

दवुै ननवा्गचनमा नेपाली काङ्ग्रेस दोस्ो सथानमा रनहआएको ि । नेकाँले २०७४ को 
ननवा्गचनमा ३२.९ प्रनतशत मत पाएको नथयो । यस ननवा्गचनमा काङ्ग्रेसले प्राप्त गरेको 
मत ३३.३ प्रनतशत ि । काङ्ग्रेसले पाएको यो मत अनघललो ननवा्गचनमा पाएको 
मतभनदा ६ लाख १९ हिार १०५ अथा्गत ्१९.९ प्रनतशतले बढी हो । 

नेकपा माओवादी–केनद्र दवुै ननवा्गचनमा तेस्ो सथानमा ि । तर माकेको मत एमाले 
र काङ्ग्रेसभनदा ननकै कम ि । अनघललो (२०७४) ननवा्गचनमा माकेले पाएको मत 
प्रनतशत १७ नथयो । यस ननवा्गचनमा माकेको लोकनप्रय मत कररब १२% मात्र ि । 
माओवादी केनद्रको लोकनप्रय मत अनघललोप्टक पाएको मतभनदा (२ लाख ६९ हिार 
८५३) झनडै १७% ले घ्ेटको ि । 

नेकपा (एमाले) बा्ट चोइन्टएर बनेको नयाँ दल नेकपा (एकीकृत समािवादी)ले ४ 
प्रनतशत मत पाएको ि । अनय साना दलहरूको िनमत क्रमशः खनुमचदँ ैगएको दनेखनि ।

�ानीय �नव�चन

२०७४
�ानीय �नव�चन

२०७९

नेकपा (एमाले) 
३१२८४४४ (३३%)

नेपाली काङ्�ेस
३११५६७४ (३२.९%)

नेकपा (एमाले) 
३८०९६९८ (३४%)

नेपाली काङ्�ेस
३७३४७७९ (३३.३%)नेकपा (माके)

१६०७७५८ (१७%) १३३७९०५ (११.९%)

जसपा
४२४५१० (४.५%) ५५७५२४ (५%)

नेकपा (एस)
४५४३९६ (४.१%)

रा�पा
२६२७६६ (२.८%) ३७३५३७ (३.३%)

लोसपा
२५००२१ (२.२%)

अ�
९२८३६१ (९.८%) ६९०३३५ (६.२%)
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रेखाछचत्र	४-	स्ािीय	िह	निर्वाचि	२०७४	र	२०७९	को	दलगि	मि	ििा	त्यसमा	आएको	पररर्ि्सि
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मत पररणामले नेकपा (एमाले)का नवरुधि गररएको योिनाबधि नवभािन र ननवा्गचनमा 
भएको पाँचदलीय गठबनधनको सामूनूहक घरेाबनदी तथा आक्रमणले समते यसको 
िनाधारमा खास प्रभाव पारेको दनेखनन । 

यस कोणबा्ट वामपनथी शनति केनद्रका रूपमा नेकपा (एमाले) सथानपत भएको ि । 

नगरपानलकाका प्रमखु तथा गाँउपानलकाका अधयक्लाई प्राप्त मतका आधारमा 
नवशे्रण गदा्ग मधसे प्रदशे, कणा्गली प्रदशे र सदुरूपनचिम प्रदशेबाहकेका प्रदशेहरूमा पनन 
नेकपा (एमाले) पनहलो पा्टटी भएको ि । 

नगरपानलका प्रमखु र गाउँपानलकाका अधयक्को तलुनामा उपप्रमखु (उपमयेर/
उपाधयक्) पदमा एमालेले प्राप्त गरेको मत १ प्रनतशतले बढी ि । काङ्ग्रेसले उपप्रमखु 
पदमा पाएको मत प्रमखुको तलुनामा झनडै ७ प्रनतशत कम ि (रेखानचत्र ५) । 

प्रमखु र उपप्रमखु पदमा दलहरूलाई प्राप्त मतको औसत ननकालने हो भने पनन एमाले 
पनहलो (३४.५%), काङ्ग्रेस दोस्ो (३०%) र माओवादी केनद्र तेस्ो (१४%) सथानमा 
नै दनेखनिन ्।

�मुख/अ�क्ष

२०७९

दवुैको औसत

२०७९

उप�मुख/उपा�क्ष

२०७९

नेकपा (एमाले) 
३८०९६९१ (३४%)

नेकपा (एमाले) 
३७३८९७२ (३४.५%)

नेपाली काङ्�ेस
३७३४७८५ (३३.३%)

नेपाली काङ्�ेस
३२५५३३४ (३३.०%)

नेकपा (एमाले) 
३६६८२५३ (३५.१%)

नेपाली काङ्�ेस
२७७५८८४ (२६.५%)नेकपा (माके)

१३३७९०५ (११.९%) १६९३६८२ (१६.२%)

नेकपा (माके)  ११५१५७९३ (१४.०%)

जसपा
५५७५२४ (५%) ५७५४३५ (५.५%)

जसपा  ५६६४८० (५.२%)

नेकपा (एस)
४५४३९७ (४.१%) ५४७७१६ (५.२%)

नेकपा (एस)  ५०१०५६. (४.६%)

रा�पा
३७३५३७ (३.३%) ४३७५५८ (४.२%)

रा�पा  ४०५५४८ (३.७%)

लोसपा
२५००२१ (२.२%) २३७६४० (२.३%)

लोसपा  २४३८३१ (२.३%)

अ�
६९०३३५ (६.२%) ५२४६७९ (५.०%)

अ�  ६६०७५०७ (५.६%)

रेखाछचत्र	५-	पाललकाका	प्रमुख/उपप्रमुख	र	औसि	मि	प्रनिशि
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पानलकाका प्रमखु–अधयक्, उपप्रमखु–उपाधयक्, वडाअधयक्, मनहला सदसय, दनलत 
मनहला सदसय र दईु खलुा सदसयसनहत ननवा्गचन भएको सातै पदमा पाएको कूल मतको 
आधारमा पनन एमालेले सबैभनदा बढी मत पाएको ि । सबै पदमा प्राप्त सदर मत (७ 
करोड ५८ लाख ९ हिार ७३२) मधये एमालेले ३४.१३ % (२ करोड ५८ लाख ७३ 
हिार ९१३) मत पाएको ि । २०७४ को ननवा्गचनमा एमालेले यी पदमा ३३.३८% 
प्रनतशत (२ करोड १४ लाख लाख ५० हिार) मत पाएको नथयो ।

दवुै ननवा्गचनमा दोस्ो मत पाएको काङ्ग्रेसले यस ननवा्गचनमा ३३.५८% (२ करोड ५० 
लाख २५ हिार ९१९) मत पाएको ि । काङ्ग्रेसले एमालेको भनदा ८ लाख ४७ हिार 
९९४ मत कम पाएको ि । 

यसप्टक माओवादी केनद्रले १ करोड १ लाख ३२ हिार ३१५ मत पाएको ि । माकेले 
सथानीय तहको ननवा्गचन २०७४ मा पाएको मत (१,१२,१४,१३३) भनदा यसपानल १० 
लाख ८१ हिार ८१८ मत कम पाएको ि (रेखानचत्र ६) ।

यसरी नेपाली रािनीनत एकानतर नेकपा (एमाले) र अका्गनतर नेपाली काङ्ग्रेस रहकेो 
दईु ध्बुमा नवसतारै ध्नुबकृत भएको सपष्ट दनेखनि । २०६४ को संनवधानसभाको 

२०७९ २५८७३९१३

२५०२५९१९
२०८७४५३४

१०१३२३१५

३८७२२१६

११२१४१३३

२९८४६७९

२६७३३८८
२०२१९८०

१६४५१८१
१७६१३११

३६०२१२१
३८४१९२२

२७०७४८६

२१४५०००४२०७४

२०७९
२०७४

२०७९
२०७४

२०७९
२०७४

२०७९
२०७४

२०७९
२०७४

२०७९
२०७४

२०७९
२०७४

नेकपा (एमाले)

नेपाली काङ्�ेस

नेकपा (माके)

जसपा

नेकपा (एस)

लोसपा

रा�पा

अ�

रेखाछचत्र	६-	सािै	पदका	निर्वाछचि	जिप्रनिनिथिले	पाएको	समग्र	मि
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ननवा्गचनपनि एमाले र काङ्ग्रेसको िनाधारमा भएको ननरनतर बनृधि र अनय दलहरूको 
िनमतमा रहकेो उतार/चढावले पनन यही तरयलाई पनुष्ट गि्ग (रेखानचत्र ७)।

सारमा, अनहलेको शनति संरचनामा गैर–एमाले दलहरू गैर–वामपक्ीय रािनीनतक 
धारको प्रनतनननध र िनधारमा पनहलो रहकेो एमाले वामपक्ीय रािनीनतको नमयोको 
रुपमा रहकेो अकको धारको प्रनतनननध रहकेो ि ।

नेकपा (एमाले) नेपाली काङ्�ेस नेकपा (माके)

०

५

१०

१५

२०

२५

३०

३५

४०

  
    

  
    

   
    

  
    

    
   

२१.१४

३०.८१

२०.३३

२५.५५

३२.९
३३.०

३५.४३

३४.९३
३३.३

३४.०

२३.६६

१५.२१
१७.०

१४.५५
१२.०

रेखाछचत्र	७-	पाँचर्टा	निर्वाचिका	लोकलप्रय	मि	र	िीि	दल
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भाग २

श्रम िथा रोजगारी क्षेत्रमा लजफन्टका  
नीवि र प्रभािकाररिा: सामान्य समीक्ा
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१.	 भरोसायोग्य	युनियि	आन्ोलिको	जन्म	ददिे		
हाम्ो	गौरर्शाली	इनिहास

२० िलुाई १९८९ । अनतरा्गनट्ट्य रुपमा म ेनदवस मनाउने ननण्गय गरेको सय वर्ग पगुेको 
नदन । नव.सं. २०४६ साल साउन ५ गते साउने झरीको तयस नदन । ननरंकुश राितनत्रको 
प्रतयक् नेततृवमा रहकेो ननद्गलीय तानाशाही पञचायती वयवसथा र तयस प्रनतनक्रयावादी 
सत्ाका एिेण्टहरूको धतु्ग निरबा्ट आफुलाई बचाउँद ैनेपाली श्रमिीवी आनदोलनको 
एउ्टा नवनशष्ठ समहू गोपयरुपमा सरुनक्त हलमा भलेा भयो । सोही भलेाले लामो 
समयदनेख नेपालमा नक्रयानशल नवनभनन टे्ड यनुनयनहरूबीच समनवयकारी संयनत्रको 
रुपमा आवशयकता महससु गररएको टे्ड यनुनयनहरूको िाता संगठन– नेपाल टे्ड 
यनूनयन महासंघ (निफन्ट) सथापना गनने ऐनतहानसक दानयतव परुा गऱयो ।”

२० िलुाई २०१४ । निफन्ट सथापनाको रित वर्ग मनाउँद ैगरेको नदन । अनतरा्गनट्ट्य 
श्रम संगठनका महाननदनेशक गाई राइडर (आइन्टयसुीका संसथापक महासनचव)ले 
समारोहलाई समबोधन गददै भननभुयो–

     पच्ीि वर्गको अवधर्मा सजरन् हमुडक्ग रो । िेपाल र नवश्को र्ट्र ेि रमुनिरि 

आन्ोलिमा रणिा रि्गरोग् िदस्को रूपमा उधभरो । िि् २००६ मा धभरिामा 

हामीहरूले नमलेर स्ापिा ररेको अन्तरधाडष्ट्रर र्ट्र ेि रमुनिरि केन्द्र (आइडर्रमुिी)

को िंस्ापकहरूमध्े िपाईंहरू पनि एक हमुिमुहमुन्छ । .... सजरन् एउर्ा िािो 

धभल्ोको रूपमा उदारो र अदहले िेपालमा मात्र होइि िेपालभन्ा बादहर पनि 

िमृद्द् र श्रमजीवी वर्गको प्ररनिको लाक्र ददरो रान्तन्तको मार्गदर्गक बन्ने काम 

ररररहेको छ । .. िपाईंहरूप्रनि मेरो उच् िम्माि छ र िपाईहरूले रिमु्गभएको 

कामको प्ररंिा रछमु ्ग  ।
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तयसैनदन आइन्टयसुी–एपीका पनहलो महासनचव नोररयकुी सिुकुीले भननभुएको नथयो– 

     २५ वर्गदेखख हामीले िपाईहरूको रनिनवधर्लाई अवलोकि रददै आएका छौँ । 

आफिो ममुलमुकमा श्रनमकको अधर्कार िमुनिसचिि रि्ग, उिीहरूको कारधावस्ामा 

िमुर्ार ल्ाउि र जीविस्र उकास्न िपाईंहरूले पाउिमुभएको अिेकौं िरलिा 

रब्ग रि्ग लारकको छ ।

गलोबल यनुनयन फेडेरेशन– यनुनयन ने्टवक्ग  इन्टरनेशनल, एनशया प्रशानत क्ेत्र (यनुी–
एप्रो)का ततकानलन महासनचव नक्रस्टोफ अङले भननभुएको नथयो– 

     सजरन् रमुिी–एप्रोको मूल्वाि् िहरात्री हो । हाम्ो िम्बन्ध अि्गपूण्ग 

िहकमटीहरूको िम्बन्ध हो, जमुि हाम्ा अिल नवश् बिाउिे िमाि लक्ष्यनिरको 

िाझा दृडष्कोण ििा दृढ प्रनिबद्िामा आर्ाररि छ ।

ननमा्गण क्ेत्रमा नक्रयानशल ठूलो गलोबल यनुनयन नबनलडङ तथा उड वक्ग स ्इन्टरनेशनल 
(नबडबलआुई) का महासनचव एमबे्ट यसुनुले आफनो सनदशेमा भननभुएको नथयो– 

       नवरि १५ वर्गदेखख म पनि सजरन्को उदर र अग्रनिको िाक्षी छमु  । सजरन्को 

िेिृत्वलाई िि् २००३ मा पदहलो चोर्ी भेर््दा रिको लक्ष्य र रोजिा िमुिेको 

छमु  । नबिब्मुआई देरधभत्र होि् वा बादहर निमधाण क्षेत्रमा रमुनिरि नवस्ारको लाक्र 

सजरन्को दह्ो प्रवद््गक हो । म रिको ददिािमुददिको प्ररनि देख्ने अविर पाउिे 

व्यक्क्त पनि हमु ँ । सजरन्को िमि्गक हमुि पाएकोमा म रब्ग रछमु ्ग  ।

संनवधानसभाका अधयक् सवुासचनद्र नेमबाङले भननभुएको नथयो– 

    र्ेरै अप्ठ्ारा र निरंकमु र राििाहरूलाई खेप्दै, नििीहरूिँर जमुधदै िेपाल र्ट्र ेि 

रूनिरि महािंघ (सजरन्)ले िरलिा हासिल ररेको छ, डकिडक रो देरको 

मूलर्ारको आन्ोलिको केन्द्रमा छ । म हादद्गक बर्ाई ददि चाहन्छमु  । 
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२८ माच्ग २०१८ (२०७४ चतै १४) । सातौं रानट्ट्य महनधवेशनको उद्ा्टन समारोह । 
आइन्टयसुीका महासनचव सयारन बरोले महानधवेशनलाई समबोधन गनु्गभयो– 

     कत्ारमा िेपाल र रिको छछमेकी ममुलमुक, रहाँिम्म डक अडरिकाबार् िमेि 

श्रनमकहरू कार्गरि छि् । िर त्यहाँ सजरन्ले िंरठि रिने कमु रामा अग्णी भूनमका 

निवधाह ररररहेको छ । त्यिैको िनिजास्रुप, (िरकारिँर) िमझौिा भई 

किारमा रिै मदहिाको अन्त्यिम्ममा आइएलओको कारधालर स्ापिा हमु ँदैछ । 

रिको लाक्र िपाइइंहरूलाई, िपाईंहरूको रक्क्त, रोरदाि, स्ीकार्गिाका 

लाक्र र्न्वाद ददि चाहन्छमु  । अन्तरधाडष्ट्रर श्रम आन्ोलिमा भएको रो रोरदाि 

सजरन्, रिका िेिा ििा कार्गकिधाहरूका लाक्र पनि रौरवको नवरर हो ।

नभनडयो सनदशेमाफ्ग त ् आइएलओ गबनन्गङ बडीका अधयक् लयकु को्टनेनबकले 
थपनभुएको नथयो– 

      हामी भन्न िकछौँ– सजरन् र आइएलओ बीचको िहकार्गको कमु िै िीमा 

छैि । िपाईंहरूले उदाहरण िै प्रस्मुि रिमु्गभएको छ– मध्पूव्गका राष्ट्र हरू, त्यिमा 

पनि किार जस्ो ममुलमुकको निमधाण क्षेत्रमा कार्गरि िेपाली श्रनमकलाई िंरदठि 

ररेर र्ट्र ेि रमुनिरि आन्ोलिले िीमापारी पनि भूनमका निवधाह रि्ग िकछ । 

आइएलओको आधर्काररक प्रनिनिधर् मण्डलको िदस्को हैसिरिमा किार 

भ्रमणको क्रममा मैले आरैं ले िाहा पाएँ, सजरन्का प्रनिनिधर्हरूले श्रनमकको 

अधर्कार िंरक्षण रि्ग किरी उिीहरूलाई जािकारी ििा प्रसरक्षण ददन्छि् । 

म नवश्स् छमु , किारी िरकारलाई श्रनमकका अधर्कार िंरक्षण रिने िमझौिामा 

पमुऱराउि र कारला प्रणाली अन्त्य रराउिे रो िै पदहलो खमुर््डकला हो ।

सातौं रानट्य महानधवेशनलाई उद्ा्टन गददै समबोधन गदा्ग ततकानलन प्रधानमनत्री केपी 
शमा्ग ओलीले भननभुएको नथयो– 
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      न्ार किलाई चादहन्छ – पीडििलाई ∕ िम्पन्निा किलाई चादहन्छ 

ररीबलाई ∕ रररबीबार् ममुक्क्त किलाई आवश्यक छ – जो रररब छ उिैलाई ∕ 

अधर्कार किलाई चादहन्छ – जो अधर्कारनबहीि छ उिलाई ∕ री कमु राहरूमा 

िपाईंहरूले बोक्नमुभएको नवचार आज िेपालमा किैले चमुिौिी ददि ििक्ने 

ररी स्ाडपि भएको छ । िंिारको मजदमुरहरू एक हौ पनि भन्ने र अिावश्यक 

रुपमा मजदमुरहरू िै एकआपिमा लि्िे जमुि प्रवृधत् धिरो त्यिको िपाईंहरूले 

अन्त्य रिमु्गभएको छ । स्स् प्रनिस्पर्धा पनि रिने र मजदमुरहरूको ममुद्ामा एकजमुर् 

भएर अरािी बढ्िे कार्गमा िपाईंहरूले िरलिा पाउिमुभएको छ । देरधभत्र रो 

कार्ग िम्व बिाउिमुभएको छ र नवश्मञ्चमा आरूलाई स्ाडपि रराउिमुभएको 

छ । मजदमुर आन्ोलिको िेिृत्व िपाईंहरूले उदाहरणीर रुपमा प्रस्मुि 

ररररहिमुभएको छ । रिैले म सजरन्लाई बर्ाई ददि चाहन्छमु  । 

यी भनाइहरू निफन्ट, यसको इनतहास, संघर्ग र उपलनबधलाई संक्ेपमा बताउने 
प्रमाणहरू हुन ्। सथापनाको ३३ बर्गपनि फनक्ग एर हदेा्ग यो उचाई हानसल गन्ग निफन्टले 
‘िसतो पररनसथनत– सोहीअनरुुप चनुौतीको सामना गनने नीनत’ अवलमबन गरेको ि ।

२.	 हाम्ा	िीनिहरूूः	‘दनुियाँले	िेपाली	श्रमको	संसारलाई		
लजफन्टको	िजरबाट	हेरोस्’

नेपाली श्रमको संसारलाई निफन्टको निरबा्ट हरेरयोस ् भनने मानयतामा निफन्टले 
नीनतगत नेततृव गऱयो । यहाँ नवनभनन कालखणडमा नलइएका नीनत, कारण र 
प्रभावकाररताको संनक्प्त चचा्ग गररएको ि । 

२.१	 स्थापनथाकथालिन	नीलि	ः	

दशेमा पञचायती शासन वयवसथा नथयो । दलहरू प्रनतबननधत नथए । मिदरुहरू शोनरत 
नथए । यही  कारण पञचायती वयवसथाका नवरुधिमा मोचा्गबनदी हुदँनैथयो । आनदोलनकारी 
मधयेको एक दल– ततकानलन नेकपा (माले)ले ठानयो, पञचायती शासननवरुधि लड्न 
दशेभरका मिदरुलाई संगनठत गनदैपि्ग । र, तयसका लानग दशेमा टे्ड यनुनयनहरूको 
एउ्टा सशति महासंघ चानहनि । ०३७ सालदनेख तयस पा्टटीले ‘एक समपक्ग – एक 
वयनति–एक इकाई–एक एकसन..’ िसता नहसंातमक कारबाहीमाफ्ग त ्पररवत्गन लयाउने 
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आफनो रािनीनतक काय्गनदशा 
बदलेको नथयो । नयाँ नीनत– 
‘नमनल्टरी एकसन (सैनय कारबाही)’ 
हनै ‘नमनल््टयाण्ट मास मभुमणे्ट 
(सशति िनआनदोलन)’ ले पररणाम 
लयाउँद ै नथयो । पनहलेको भनूमगत 
काम र भनूमगत संगठनको ठाउँमा 
खलुला गतनवनधमाफ्ग त ्हसतक्ेप गनने 
गनतनवनध अनघ बढाइएका नथए । 
नवद्याथटी संगठन पनुः संयोनित 
हुदँ ै नथयो, तयनतखरे तहलका 
मचचाइरहकेो नवद्याथटी आनदोलनमा 
अनेरासवनवयकूो नेततृव सथानपत 
हुदँ ै नथयो । औद्योनगक क्ेत्रमा नयाँ 
मिदरु यनूनयन (नेसवमय)ू संगनठत हुदँ ैनथयो । यातायात, हो्टल र पय्ग्टनिसता क्ेत्रमा 
संगनठत मिदरुहरूको अनतररति परमपरागत मिदरु आनदोलनलाई नयाँ सवरुप नदनेगरी 
सरकारी नवद्यालयका नशक्कहरूको आनदोलन अनघ बढेको नथयो । नयनु वेतननक 
कम्गचारीहरू र प्रोफेशनलहरूको संसथाहरू समते पेसागत संगठनको नाममा  टे्डयनुनयन 
आनदोलनको िातानभत्र संलगन हुदँ ैनथए । हाम्ो िसतो दशेमा सीनमत दायरालाई प्रभाव 
पानने परमपरागत औद्योनगक क्ेत्रको हड्ताललाई आम नेपालीलाई समते प्रभानवत गनने 
नेपाल बनदसँग एकाकार गररंद ैनथयो ।

यो पररवनत्गत पररनसथनतमा टे्ड यनुनयनहरूको साझा महासंघको आवशयकता 
महससु गररएको नथयो । यद्यनप, पञचायती शासननभत्र कुनै पनन संघ/संसथा ननमा्गण 
तथा सञचालन गन्ग सनिलो नथएन । समनवय बेगर नक्रयाशील श्रमिीवी वग्गको टे्ड 
यनुनयनलाई एउ्ैट केनद्रबा्ट पररचानलत गन्ग पनन समभव नथएन । यही आवशयकता परुा 
गन्ग २०४३ सालको म ेनदवस (वैशाख १८ गते) मा महासंघ घोरणा गनने योिनासनहत 
एउ्टा आयोिक कनम्टी समते बनयो । तर यस प्रनक्रयामा संलगनमधये केही मिदरु 
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नेताहरूको नगरफतारी र अधयक्का लानग प्रसतानवत मिदरु नेताको यसप्रनतको अरुचीले 
तयनतबेलाको प्रयास सफल हुन सकेन ।

तर २०४६ साल साउन ५ गतेको नदन भने निफन्ट िनमाउने साईत बोकेर आयो । तयही 
नदन रािधानीको लगननसथत एक िना सफाई मिदरु (प्रकास नेपाली) को घरमा नेपाल 
टे्ड यनूनयन महासंघ (निफन्ट) गठन गररयो । दलहरू प्रनतबननधत रहकेो बेला, टे्ड 
यनुनयनहरूको अनय कुनै महासंघ नभएको बेला सथानपत निफन्टले २००३ साल फागनु 
२१ गते नवरा्टनगरको नमलस आनदोलनमा नेततृव गनने मिदरु यनुनयनकै उत्रानधकार 
हानसल गऱयो । ननरङ्कुश राितनत्र र पञचायती शासनको नवरुधि, मौनलक हक तथा 
प्रिाताननत्रक अनधकारको लानग नक्रयानशल सबैको साझा आवािको रुपमा निफन्ट 
नक्रयाशील भयो । तयसैले निफन्टले श्रमिीवी वग्गमानथको सनदयौं दनेखको शोरण र 
साशन अनतय गन्ग “सघंर्ष	र	श्रलिक	पररचथािन” को नीनत अङ्गालयो ।

l	 मलुकुको साव्गभौम अनधकार िनतामा ननहीत रहनि,
l	 िनताका शत्रहुरू िसतै, सामनतवाद, साम्ाजयवाद, प्रभतुववाद तथा 

नोकरशाहीतनत्रको अनतय भएपनि मात्र मलुुकुको समनृधि समभव हुनि
l	 मिदरु यनूनयनको प्रमखु शनति भनेको दनमत र शोनरत पीनडतहरूप्रनतको 

क्राननतकारी ऐकयबधिता नै हो,
l	 शाननतपणू्ग वाता्ग, दवाव तथा आनदोलनिसता समपणू्ग उपायको 

अवलमबनबा्ट नै मिदरुका समसया समाधान हुनिन ्।

तयसबेलाका सबै नीनत र काय्गक्रमहरू प्रिाताननत्रक अनधकारको प्रानप्त र तानाशाही 
वयवसथाको अनतयमा केननद्रत नथए । तसथ्ग निफन्ट सथापनालगत् ैततकालीन अवसथामा 
भनूमगत रहकेा रािनीनतक दलहरूले घोरणा गरेको २०४६ साल फागनु ७ बा्ट शरुु 
हुने बहुदलीय रािनीनतक वयवसथा प्रानप्तको आनदोलनमा सहभागी हुने ननण्गय गऱयो । 
प्रतयेक औद्योनगक क्ेत्रमा आमहडताल घोरणा गऱयो र मिदरुहरूलाई समपणू्ग कारखाना 
बनद गरेर आनदोलनमा सहभागी हुन आह्ान गऱयो । श्रनमकहरू काम बनद गरेर सडकमा 
आए । तयनतबेला नै औद्योनगक हबको रुपमा सथानपत वीरगञि–पथलैया कोररडरमा त 
कररब–कररब सबै कारखानाका श्रनमकहरू आनदोलनमा उनत्रए ।

चकको दमन र धरपकडलाई नचददै नेपाली िनताले आनदोलन शरुु भएको ५२ औ ं
नदनमा ३ दशक लामो तानाशाही वयवसथा फयाँके । दशेमा प्रिातनत्र आयो । बहुदलीय 



सुदृढ एवम् परिपूर्ण लोकतन्त्र30

वयवसथा सथापनासँगै फेररएको पररनसथनतले निफन्ट र यसको नेततृवको आनदोलनलाई 
नयाँ गनतवयनतर अनघ बढायो । 

२०४७ साल असार ३० गते िननेता मदन भणडारीको प्रमखु आनतरयमा निफन्टले 
पलुचोकनसथत इनञिनीयररङ्ग अधययन संसथानमा पनहलो खलुा काय्गक्रमको रुपमा 
रानट्ट्य भलेा आयोिना गऱयो । यो भलेाले संनवधान ननमा्गण, आम ननवा्गचन र 
श्रनमकपक्ीय काननु ननमा्गणको अिेणडासनहत संघर्गका काय्गक्रम पनुः संयोनित गऱयो ।

०४७ सालमा निफन्टले खलुला हुदँा यसको सदसय संखया २५ हिारमात्र नथयो । 
अनहले यसको सदसय संखया ४ सय ५० हिार नाघकेो ि । तयो सथानदनेख आिको 
सथानसममको यात्रामा निफन्टले थपैु्र प्रयोग र अभयासमाफ्ग त ्आफनो नीनत र योिनालाई 
पररसकृत गरेको ि । यसका लानग निफन्टले सथापनादनेख सातौं रानट्ट्य महानधवेशनसमम 
वयापक अनतनक््ररया, नवरद ्िलफल र बहस आयोिना गददै आएको ि । निफन्टको साम ु
उतपनन चनुौतीको सामना गन्ग र अग्रगनत हानसल गन्ग नलइएका नीनतगत ननण्गयहरूको 
यस महानधवेशनमा समरण र समीक्ा आवशयक ि । पनहलो रानट्ट्य महानधवेशनदनेख 
हालसमम गररएका नीनतगत समनृधि र उपलनबधको यात्रा सङ्क्ेपमा तल चचा्ग गररएको 
ि । 

२.२	 पलििो	रथालट्रिय	ििथालिवेशन	(२०४८ चतै १५–१८)ः	सथािथालिक	
नयथाय	र	आल ््षक	सिथानिथा,	औद्ोलिक	लवकथासको	लनल्ि	ििदुर	
एकिथा

नीलििथा	पररवि्षनकथा	िुखय	पक्ष	ः श्रमिीवी वग्गमानथको शोरण/उतपीडन नवरुधिको 
संघर्ग अझ ैलामो समयसमम िारी राखनपुनने आवशयकतालाई यस महानधवेशनले मनन 
गऱयो । सामानिक नयाय आनथ्गक समानतासनहतको औद्योनगक नवकासबा्ट प्राप्त हुने 
र तयसका लानग मिदरु एकता हुनपुनने नीनतगत मानयता महानधवेशनले अनघ साऱयो । 

तयस महानधवेशनको नीनतगत पररवत्गन नथयो– दशकौं लामो संघर्गबा्ट प्राप्त 
उपलनबधलाई संसथागत गनने र वग्गसंघर्गको नाममा नदशाहीन ‘र्ट’ मात्र लगाइरहने होइन, 
‘समवाद र संघर्ग’को वयावहाररक बा्टो अपनाउँद ैश्रमिीवी वग्गको िीवनमा पररवत्गन 
लयाउनपुि्ग । 
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यसै बर्ग, तीन दशकपनि भएको 
आम ननवा्गचनमा निफन्ट सनक्रय 
रुपमा सहभागी भयो । नवननवा्गनचत 
िनप्रनतनननधहरू माफ्ग त श्रनमकका 
मदु्ाहरूलाई काया्गनवयन 
गन्गका लानग संसदमा लनबङ 
गररयो । सबैको सहयोग र हाम्ा 
प्रनतनननधहरूको अथक प्रयासपनि 
नेपालको इनतहासमा पनहलोप्टक 
श्रम ऐन २०४८ र टे्ड यनूनयन 
ऐन २०४९ िारी गराउन हाम्ो 
आनदोलन सफल भयो । 

यस महानधवेशनले निफण्टको 
िारी नीनतमा फेरबदल गऱयोे । पररवनत्गत रािनीनतक पररनसथनतअनरुुप नवनभनन नयाँ 
काय्गक्रमहरू घोरणा गररयो । िसतै ः

l	 ट्रु –कयामपेन भनेर नचननने िुटै् खालको टे्ड यनुनयन नशक्ा काय्गक्रम
l	 मिदरुका लानग ननःशलुक काननुी सहायता काय्गक्रम 
l	 बालश्रम नवरुधिको अनभयान
l	 वयवसायिनय सरुक्ा र सवासरयसमबनधी सचतेना काय्गक्रम 
l	 ऐकयबधिता (आपतकालीन) कोर सथापना ।

२.३	 दोसो	रथालट्रिय	ििथालिवेशन	(२०५२ चतै ३–६)ः	रथालट्रियिथा,	प्रिथािनत्र,	
लवकथास	र	शथालनि–	िथाम्ो	श्रिनीलि,	ििदुर	लिि	र	औद्ोलिक	क्थालनि

नीलििथा	 लनरनिरिथा	 ः पनहलो रानट्ट्य महानधवेशनले ननदनेनशत गरेअनरुुप नवगतका 
संघर्गहरूबा्ट प्राप्त उपलनबधलाई थप संसथागत गन्ग यो महानधवेशन रानट्ट्य श्रमनीनतको 
अवधारणा तयार गननेमा केननद्रत भयो । ततकालीन समयमा कनतपय नीनत ननमा्गताहरू 
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समते श्रम ऐनलाई नै श्रमनीनत 
ठानदथे । तयसैले निफन्टले 
समबननधत सरोकारवालाहरूको 
गलत बझुाइलाई सचयाउन ु पनने 
आवशयकता महससु गऱयो ।

यस महानधवेशनको ३ बर्गपनि 
निफन्टले आफनो सथापनाको 
एक दशक परुा गददै नथयो । तर 
यस अवनधसमम पनन मलुकुमा 
श्रमनीनत बनेको नथएन । तसथ्ग, यस 
महानधवेशनबा्ट पाररत दसतावेिको 
नाम नै रथालट्रिय	 श्रिनीलिः	 िथाम्ो	
दृलटिकोण	र	अडथानिरू  रानखयो । 
िसमा ननमन नवरयहरूमा नवशे्रण गररएको नथयो । 

l	 श्रमनीनत समबनधी हाम्ो अवधारणा र पषृ्ठभनूम
l	 नवद्यमान श्रम काननुहरू ः संनक्प्त चचा्ग
l	  औद्योनगक सनदभ्गः

§	 हाम्ो प्रसंगमा औद्योनगक क्राननत
§	 पुँिीको चररत्र
§	 आनथ्गक उदारीकरण र आनथ्गक समायोिन
§	 औद्योनगक समबनधबारे िो्टो चचा्ग

l	 कृनर मिदरुसमबनधी सवाल
l	 जयाला नीनत र जयाला समबधि पक्हरू
l	 बालश्रम
l	 मनहला मिदरुी
l	 वैदनेशक रोिगार सनदभ्ग
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l	 सवरोिगार श्रमिीवीहरू
l	 वयवसथापनमा श्रनमक सहभानगताको प्रश्न
l	 श्रनमक सहकारी
l	 मिदरु नशक्ा र तानलम

यस अवनधमा ट्रु  कयामपेन (टे्डयनुनयन नशक्ा) माफ्ग त ्श्रम नीनतसमबनधी बझुाई प्रस्ट 
बनाउनेमा केननद्रत गररयो । बनुधििीवीहरूसँग परामश्ग गनने र निफन्टको अवधारणामा 
आयोिना गररएका िलफलमा नवज्हरूलाई सहभागी गराउने काम भयो । काय्गसथलमा 
बहुयनूनयनका कारण नसनि्गत श्रनमकबीचको नवभािनलाई रोकनका लानग ‘एक वग्गः 
एक संगठन, एक यनुनयनः एक आवाि’को अवधारणा प्रचाररत गररयो । कमयैा मनुति 
आनदोलन तथा कृनर मिदरुहरूलाई संगनठत गनने अनभयान सरुु भयो । बाल श्रम 
नवरुधिको काय्गक्रमले ननरनतरता पायो । 

भनवट्यमा आउनसकने चनुौतीलाई सामना गन्गसकने क्मता अनभबनृधिका लानग िनशनति 
तयार पान्ग ‘निफन्ट कयाडर ्टप १००’ काय्गक्रम सरुुवात गररयो । ‘प्रनतनननधतवमात्र 
होइन समान सहभानगता’ भनने नाराका साथ यनुनयनमा मनहला सहभानगता बढाउनका 
लानग नबशरे अनभयान सरुु गररयो । महानधवेशनले वयवसायिनय सरुक्ा र सवासरय 
अनभयानलाई ननरनतरता नदने तथा सन ् २००० नभत्र आफनै भवन ननमा्गणका लानग 
सदसयहरूबा्ट एक नदनको पाररश्रनमक योगदान गराउने ननण्गयसमते गऱयो ।  

यसबा्ट प्राप्त उपलनबधलाई ननमनानसुार सङ्क्ेपीकरण गन्ग सनकनिः

l	 २०५४ मा पनहलोप्टक रानट्ट्य श्रम सममलेन आयोिना भयो, निफन्टको 
अवधारणाअनरुुपको रानट्ट्य श्रम नीनत घोरणा भयो । 

l	 श्रमनीनत अनरुुप श्रम ऐन ०४८ र टे्ड यनुनयन ऐन ०४९ मा संशोधन ।
l	 निफण्टको अनतरा्गनट्ट्य टे्ड यनुनयन केनद्रका काय्गक्रममा संलगनता सरुु, 

निफण्टका घ्टकहरुको गलोबल यनुनयन फेडेरेशनमा संलगनता र आबधिता 
सरुु ।

l	 एक दशक लामो निफन्टको नेततृवमा सञचानलत कमयैा मनुति आनदोलन 
सफलता–उनमखु (साउन २, २०५७ मा कमयैा मनुतिको घोरणा नै भयो)। 
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२.४	 िेस्ो	रथालट्रिय	ििथालिवेशन	(२०५७ वैशाख १९–२१):	सिृद्ध	िीवनको	
िथालि	सदुृढ	सिंठन	र	एकीकृि	रेिड	युलनयन	आनदोिन

नीलििथा	 िुखय	पररवि्षनः तेस्ो रानट्ट्य महानधवेशन निफन्ट सथापनाको एक दशक 
पनि आयोिना भएको नथयो । तसथ्ग नीनतगत दसतावेि निफन्टको एक दशक लामो 
अनभुवलाई झलकाउने प्रकृनतको नथयो । महानधवेशन नवनननम्गत भवनलाई निफन्टको 
मखुयालयका रुपमा उद्ा्टन गरी सरुु भयो । अनघलला महानधवेशनले गरेको घोरणाको 
सफल काया्गनवयन भयो । 

l	 सन ् २००० मा समपणू्ग नचया बगान बालश्रम मतुि घोरणा गररए । सन ्
१९९५ मा निफन्टले गरेको सबै नचया बगानलाई नयाँ शतावदीको सरुुमा 
बालश्रम मतुि बनाउने घोरणा परुा भयो ।

l	 म े१, २००० मा निफन्टको मखुयालयका रुपमा मनमोहन मिदरु भवन 
उद्ा्टन भयो । ५० हिारभनदा बढी श्रनमकहरूको ऐकयबधिताले पररणाम 
नथयो । 

यस सममलेनमाफ्ग त ् दईुव्टा मखुय 
नीनतगत दसतावेि बनाइए– िसलाई 
‘िथाम्ो	िौरविय	१०	वर्षिरू’	तथा 
‘२१	 औ	ं शिथाबदीिथा	 प्रवेशसिैँ’ 
भननयो । नीनतगत दसतावेिमा 
एकीकृत श्रनमक आनदोलन 
ननमा्गणमा निफन्टको प्रयास, 
निफन्टको संगठन र पररचालनको 
काम, एक दशकको संघर्ग र श्रम 
कारबाही, श्रम नशक्ा अनभयान, 
सामानिक नवरयमा निफन्टको 
संलगनता, सामानिक सरुक्ासमबनधी 
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गनतनवनध, श्रम काननु तथा टे्ड यनूनयन अनधकार र समसामनयक रािनीनतक अवसथा 
आनदलाई नवशे्रण गररएको नथयो । यही महानधवेशनको संघारमा निफन्टले 
पनहलोप्टक आफनो शनति, कमिोरी, अवसर तथा चनुौतीको नवशे्रण समते गऱयो ।

नीनत र योिनाहरूको नवशे्रण तथा काय्गक्रमहरूको पनुरावलोकन पनि ननमन नवरयमा 
आधाररत ६ बुँद ेनीनतगत सझुाव तयार पाररयो ः

l	 रािनीनत, रािनीनतक दल तथा टे्ड यनूनयनको आपसी समबनध
l	 अनतरानट्ट्य टे्डयनुनयन आनदोलनसमबनधी निफन्टको दृनष्टकोण
l	 एकीकृत टे्डयनुनयन आनदोलनका लानग नसफाररस 
l	 नवश्ववयापीकरण, नीिीकरण, जयाला तथा औद्योनगक नीनत, वग्गसंरचना 

तथा वग्गसंघर्ग िसता समसामनयक नवरयमा निफन्टको दृनष्टकोण
l	 कृनर, सेवा, सामानिक नवरय, ठूला औद्योनगक समहू, बहुरानट्ट्य कमपनी 

तथा टे्ड यनूनयन सदसयता आनद काम केननद्रत नीनतहरू ।

नयनै नीनतमा आधाररत भएर निफन्टले सन ्२००३ दनेख २००७ सममका लानग नेपथाि	
रेिड	युलनयन	ििथासघंको	श्रलिक	अिेणडथा तयार गऱयो । ७ बुँदामा वयाखया गररएको 
उति अिेणडाका मखुय पक् ननमन नथएः 

l	 असल जयाला प्रणाली सथानपत र नवकनसत गनने (उचच जयालाको लक् 
राखनेः ११ बुँदामा वयाखया)

l	 रोिगारी अनभबनृधिका लानग प्रभावकारी भनूमसधुार (भनूमसधुारको लक् ः 
५ बुँदामा वयाखया)

l	 श्रम काननुको प्रभावकारी काया्गनवयन (श्रम ननरीक्ण प्रणालीको लक्ः ४ 
बुँदा र थपैु्र उपबुँदामा वयाखया)

l	 सामानिक सरुक्ा प्रणालीको सथापना र नवकास (योगदानमा आधाररत 
सामानिक सरुक्ा कोरको सथापनाः ४ बुँदामा वयाखया)

l	 वैदनेशक रोिगारी (नेपालको काम नेपालीलाई नै पनहला ः १३ बुँदामा 
वयाखया)

l	 तानलम, उतपादकतव र आयआि्गन काय्गक्रम (तानलमको आवशयकताः ५ 
बुँदा र थपैु्र उपबुँदामा वयाखया)
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l	 श्रमसँग सरोकार राखने संसथाहरूको प्रिाताननत्रकरणका लानग उपायहरू 
अपनाउने (काय्गथलोको प्रिाताननत्रकरण ः ६ बुँदामा वयाखया)

नयनै काय्गक्रमको आधारमा श्रनमकहरूको ‘एक आवाि सपना’ वयवहारमा उतान्ग 
निफन्टले नेपाली श्रम संसारको आफनो मखुय प्रनतसपधटी नेपाल टे्ड यनूनयन काँग्रेससँग 
सहकाय्गका लानग उचचसतरीय काय्गदल बनाउन प्रसताव गऱयो । पनहलोचो्टी यनुनयन 
आनदोलनले वयवसायीहरूसँग श्रम बिार लचकतालाई सामानिक सरुक्ामाफ्ग त ्
सनतलुनमा राखन सपष्ट आग्रह गऱयो । यस अबनधमा भएका २ व्टा घ्टनाहरु महतवपणू्ग 
िनः् 

l	 सरकारबा्ट भएको श्रनमक नबरोधी रबैया रोकन संयतुि आनदोलनको 
घोरणा,

l	 माओवादीका नहसंातमक अरािक गनतनबनध र ननरङ्कुश राितनत्रको 
अलाक्ताननत्रक कदम नबरुधि वयापक श्रनमक पररचालन ।

२.५	 चौ्ो	 रथालट्रिय	 ििथालिवेशन	 (वैशाख १९–२१, २०६१):	 प्रिथािनत्र,	
शथालनि	र	अग्रििनकथा	िथालि	एकि	युलनयन	।

नीलििथा	िुखय	पररवि्षन	ः निफन्टको चौथो रानट्ट्य महानधवेशन िन्टल र संक्टपणू्ग 
रािनीनतक परनसथनतबीच गररएको महानधवेशन हो । एकानतर संवैधाननक भननएको 
राितनत्र ननरङ्कुश हुदँ ै गएको नथयो भने अका्गनतर मलूधारका रािनीनतक दलहरू 
शासन सञचालनमा अक्म बनद ै गएका नथए । पररनसथनतलाई अझ िन्टल बनाउँद ै
नहसंातमक नवद्रोहले गनत नलन थालेको नथयो । िनमानसमा ठूला भ्रमहरू खडा भएका 
नथए, ननराशाको पारो नदनाननुदन बढ्द ैनथयो । श्रमिीवीहरू द्नद्को चपे्टामा नपनलसएका 
नथए । यस नवरम पररनसथनतमा निफन्टले पनहलोपल्ट आगामी रािनीनतक पररदृशय 
कसतो हुनसकि भनने पवूा्गनमुानसनहतको नवशे्रण गऱयो । तयसपनि श्रमिीवीहरूलाई 
सामनुहक रुपमा आसनन सङ््टको सामना गन्ग तयार रहन पनन सचते गरायो । ‘एक 
यनुनयन’को अवधारणाले टे्ड यनुनयनका दईु प्रनतसपधटी रानट्ट्य केनद्रहरू– निफन्ट र 
एन्टीयसुीबीच आपसी सहकाय्गमा प्रगनत भइरहको नथयो । यो सहकाय्गमा अनय टे्ड 
यनुनयनहरूलाई पनन समभव भएसमम एक बनाउने पहल थानलएको नथयो । हामीले 
चाहकेो लोकतनत्र र शाननत, संरचनागत पररवत्गनबा्ट मात्र समभव ि भनने ननसकर्ग चौथो 
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रानट्ट्य महानधवेशनले ननकालेको 
नथयो। 

चौथो रानट्ट्य महानधवेशनको 
प्रनतवेदनमाफ्ग त निफन्टले ननमन 
प्रश्न उठाएको नथयो, िनु अनघललो 
काय्गकालमा तय गररएको चार बरने 
श्रम एअिेणडामा आधाररत नथए–

l	 मधयमवग्ग र अनय 
वैकनलपक रोिगारीमा रहकेो राम्ो 
आमदानी नलनसकने हनैसयतका 
पररवारलाई कसरी भ–ूसवानमतवको 
आसनतिबा्ट ह्टाउने, अनपुनसथत 

भ–ूसवानमतवको अनतय कसरी गनने ?
l	 भनूमहीनता, तर भनूम आनश्रत रोिगारीमा आधाररत कृनर श्रनमकहरूको 

लाखौं लाख पररवारलाई कसरी पगुदो िमीनको मानलक बनाउने ? 
जयालासतरमा बनृधि गरी उनीहरूका िीवन मया्गनदत कसरी बनाउने ? 

l	 थातबाससममको भनूम भएका गरीब नकसानहरूको पहुचँनभत्र उनीहरूको 
क्मता अनकूुल िमीन कसरी बढाउने ? 

चौथो रानट्ट्य महानधवेशनको ननट्कर्ग नथयोः 

l	 वग्गलाई केनद्रमा राखरे िेणडर, िातिानत क्ेत्र समतेलाई सनतनुलत गरी 
समािलाई कसरी सकारातमक नदशानतर नहडँाउने भनने समसया समकानलन 
नेपाली समािले सामना गरररहकेो ि । 

l	 ‘श्रमिीवी वग्गको सवतनत्र, सममाननत र समधृि िीवन’ नै हाम्ो अननतम 
उद्शेय हो । तयसकारण ‘समािवाद’ हाम्ो दीघ्गकालीन रािनीनतक उद्शेय 
हो । 
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यो महानधवेशनले निफन्टको अनतरा्गनट्ट्य समबनध समबनधीे नीनतमा पररवत्गन गरी 
‘असंलगनताबा्ट आलोचनातमक संलगनता’को नीनत अवलमबन गऱयो । ‘नवनवधतामा 
एकता’को नारालाई मलू मनत्र मानद ैमहानधवेशनले ‘एकल अनतरा्गनट्ट्य टे्ड यनुनयन 
केनद्र’ ननमा्गणको पक्पोरण गऱयो । 

चौथो रानट्ट्य महानधवेशनले १५ वर्गपनि संसथापक महासनचवको ठाउँमा नयाँ 
महासनचव ननवा्गनचत गऱयो । र, निफन्टको संरचनामा समते पररमाि्गन गऱयो । 
महासंघको उपाधयक्को नेततृवमा नयाँ नथंक ््टयाङ्क नवङ्ग– केनद्रीय योिना आयोग 
सथापना गऱयो । यही महानधवेशनले केनद्रीय नेततृवको कामलाई ‘सोचने (नथङ्नकङ् 
फङ्सन) काम र गनने (डुइङ् फङ्सन) कामको रुपमा वगटीकरण गऱयो ।

यस अबनधमा बनेको अनतररम संनबधानमाफ्ग त ् श्रनमकको अनधकार सथानत गररए । 
पनुःसथानपत प्रनतननधसभामाफ्ग त ्ननिामती सेवाका कम्गचारीलाई टे्ड यनुनयन अनधकार 
उपलबध गराइयो ।

नीनतगत दसतावेिको मलू मम्गलाई सम्ेेटर महानधवेशनले महासंघका काय्गक्रम तिु्गमा 
गऱयोः

l	 ननरङ्कुश राितनत्रका नबपक्मा, द्नद्रत माओवादीलाई शाननत प्रकृयामा 
लयाउन र रािनीनतक–आनथ्गक–सामानिक रुपानतरणका पक्मा 
रािनीनतक पा्टटीहरुसँग हातेमालो गनने 

l	 दशेमा एक यनूनयन र अनतरा्गनट्ट्य तहमा टे्ड यनुनयनहरूको एउ्टा केनद्र 
ननमा्गणमा सकदो योगदान गनने

l	 ‘िनत बढी सामानिक सरुक्ा, तयनत नै श्रम बिार लचकता’ भनने नाराका 
साथ श्रम बिारमा सधुारका लानग पयाकेिमा सहमनत गनने । 

२.६	 पथँाचौं	 रथालट्रिय	 ििथालिवेशन	 (चतै २२–२५, २०६५)ः	 रुपथानिरणकथा	
िथालि	एकिथा	

नीलििथा	िुखय	पररवि्षन	ः पाँचौं रानट्ट्य महानधवेशन एकदम ैनयाँ रािनीनतक पररवेशमा 
समपनन भयो । तयो समय नयाँ शनति संरचना उतपनन भएको नथयो । रािनीनत संक्रमणबा्ट 
गनुरिरहकेो नथयो । शताबदीयौं लामो राितनत्रातमक शासन वयवसथालाई ऐनतहानसक 
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िनआनदोलनमाफ्ग त अनतय गददै 
मलुकुमा संघीय लोकताननत्रक 
गणतनत्र घोरणा गररएको नथयो । 
ततकालीन नवद्रोही नेकपा 
(माओवादी) सँगको नवसततृ शाननत 
समझौता पनि मलुकु नयाँ चरणमा 
प्रवेश गरेको नथयो । रािनीनतमा नयाँ 
अधयाय सरुु भएको नथयो, २८ व्टा 
असथायी नशनवरहरूमा रानखएका 
लभभग २० हिारको सङ्खयामा 
रहकेा ततकालीन माओवादी 
लडाकुहरूलाई रानट्ट्य सरुक्ा 
ननकायमा समानहत हुने, सवेनचिक 

अवकासमा िाने वा समािमा पनुस्थानपत हुने तीन नवकलप नदइएको नथयो । 

यो नयाँ पररनसथनतले टे्ड यनूनयन आनदोलनमा नयाँ नीनतको माग गरेको नथयो । 
निफन्टले ‘रुपथानिरणकथा	िथालि	एकिथा’ भनने अवधारणा अनघ साऱयो । अवधारणामा 
भननयो, अथ्गतनत्रको रुपानतरणनबना समतामलूक समाि ननमा्गण असमभव रहकेो ननसकर्ग 
ननकानलयो । 

अनहले अनधकतम ्अनधकार हुनेको साधन र स्ोतमानथ पणू्ग ननयनत्रण ि । अका्गनतर 
अनधकारनवहीनहरूको साधन र स्ोतमा ननयनत्रण सनूय ि । यसतो सामानिक–
आनथ्गक नपरामीड पररवत्गन नगरेसमम अथ्गतनत्रको रुपानतरण हुदँनै । ठालहुरूको भने 
समपनत् चनुलंद ैिाने, गरीब श्रमिीवी भने नदननदनै नखइद ैिाने असमान शोरणमलूक 
राजय वयवसथाको सट्ा समपणू्ग िनताको आधारभतू अनधकार समान रुपले रक्ा गनने, 
सामानिक नयायमा आधाररत कलयाणकारी राजयको सथापना गनु्ग भनेकै अनहलेको 
अथ्गतनत्रको रुपानतरण हो ।
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यसका लानग निफन्टले नवशरेगरी टे्ड यनूनयनहरू र आमरुपमा सबै सरोकारवाला 
ननकायका बीचमा एकताको वकालत गऱयो । संयतुि टे्ड यनूनयन समनवय केनद्र 
(िे्टीयसूीसी) को सथापना यसैको एउ्टा पररणाम नथयो । 

पाँचौं रानट्ट्य महानधवेशनले अनघ सारेको काय्गक्रमले मिदरुपक्ीय संनवधान ननमा्गण 
गन्ग रािनीनतक दलहरू र संनवधानसभाका सदसयहरूलाई समनवय गनने र श्रनमकहरूको 
चतेना अनभबनृधिका लानग रािनीनतक नशक्ा र प्रनशक्ण काय्गक्रम सञचालनको नवरय 
सम्ेेटको नथयो । यसका साथै, संगठन ननमा्गण, नवसतार तथा श्रनमक पररचालनका 
साथै श्रनमकको सामानिक सरुक्ा र श्रम ऐन सधुारका लानग बहृत ्अनभयान चलाउने 
गरी काय्गक्रमलाई केनद्रीकृत गररयो । सारमा पाँचौं रानट्ट्य महानधवेशनको नीनतलाई 
ननमनानसुार उललेख गन्ग सनकनिः

l	 मनहलाको नेततृव नवकासका लानग िारी काय्गक्रमलाई ननरनतरता नदने,
l	 नयाँ प्रयासका रुपमा केनद्रदनेख सथानीय तहसमम निफन्ट यवुा कनम्टी 

ननमा्गण गरी टे्ड यनुनयनमा यवुा सहभानगता बनृधिका लानग यवुालनक्त 
काय्गक्रम पनन सरुु गनने,

l	 सैधिाननतक रुपम ैरािनीनतक दलहरूले राजयका िनननवा्गनचत ननकायहरूमा 
श्रनमकको १० प्रनतशत प्रनतनननधतवलाई सवीकारेकोमा गब्ग गनने,

l	 संनवधानसभाका नवनभनन सनमनतहरूले तयार पारेको संनवधानको 
मसयौदामा श्रनमकका मदु्ाहरूलाई समने्टएको र श्रमिीवी वग्गको 
आवािलाई संबोधन गन्ग संसदीय सनमनतका रुपमा श्रम समबनध सनमनतको 
गठनप्रनत खशुी वयति गनने । 

पाँचौं महानधवेशनको नीनतले टे्ड यनूनयनको सथानीय संरचना तथा अनधकार प्रानप्तको 
आनदोलनलाई बनलयो बनाउने, कृनर, ननमा्गण, सवरोिगारीका क्ेत्र र नवशरेगरी 
सडकआधाररत वयवसायमा संलगनहरूका बीचमा सदसयता नवसतार गननेिसता 
फरानकलो क्ेत्रलाई सम्ेेटको ि । खासगरी मया्गनदत काम र उनचत जयालाका लानग 
श्रनमक पररचालनको माधयमबा्ट टे्ड यनूनयन आनदोलनको सामानिक िवीलाई 
प्रबधि्गन गनने नीनत यसमा ि । यस अबनधमा प्राप्त उलनबधलाई सङ्क्ेपमा ननमनानसुार 
उललेख गन्ग सनकनिः
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l	 नयाँ संनबधानमा श्रम अिेणडा नसफाररस
l	 संयतुि टे्ड यनुनयन समनवय केनद्र (िेन्टयसुीसी)को सथापना
l	 श्रम बिार सधुारको सघन संवाद, पररणामउनमखु ननण्गय
l	 श्रम र नसि्गना न्टभी काय्गक्रम माफ्ग त ्आमसञचार माधयममा प्रभावकारी 

हसतक्ेप र श्रम अिेणडा सथानपत
l	 टे्डयनुनयन र रोिगारदाता बीच योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ा 

प्रणाली सरुु गन्ग सहमती र नयनुतम जयाला ननधा्गरण प्रकृयामा पररवत्गन

२.७	 छैटौं	 रथालट्रिय	 ििथालिवेशन	 (चतै १४–१७, २०७०)	 रुपथानिरणः	
श्रिशलतिको	लवकथासबथाट

नीलििथा	िुखय	पररवि्षन	ः प्रनवनधको प्रयोग, सहभानगता र ऐकयबधिताको संयोिनको 
नहसाबले यो महानधवेशन अनद्नतय रह्यो । महानधवेशनलाई ‘कागिनवहीन बनाउने’ 
उद्शेयसनहत सबै प्रनतनननध र अनतनथहरूलाई यएुसबी ड्ाइभ िनडत आइडी काड्गमा नै 
सबै दसतावेि, नभनडयो, श्रमसमबनधी गीतको संगालो र आवशयक िानकारी रानखएको 
नथयो । 

निफन्टले यो महानधवेशनका सबै सत्र, सबैको लानग खलुला गरेको नथयो । एक नहसाबले 
भनने हो भने खलुला र बनदसत्र भनने अवधारणा नै यस महानधवेशनबा्ट अनतय गररएको 
नथयो । सबै सत्रका गनतनवनध निफन्ट वेबसाइ्टमाफ्ग त ्प्रतयक् प्रशारण गररएको नथयो । 

महानधवेशन सथलमा नमनी न्टभी स्ुटनडयो सथापना गररएको नथयो । महानधवेशनको 
सत्रहरूसँगै एकैसाथ प्रनतनननधहरूलाई आफनो धारणा प्रतयक् राखने वयवसथा नमलाइएको 
नथयो । 

यो महानधवेशनले ‘अग्गनाइनिङ्ग एकेडेमी’को प्रसताव अनमुोदन गऱयो । नदगो 
र योिनाबधि टे्ड यनुनयन नशक्ाको लानग ननयनमत टे्ड यनुनयन सकूल र नीनतगत 
समनृधिको लानग नीनत नवशे्रण गनने टे्ड यनुनयन पोनलसी इननस्टचय्ुट (्ुटपी) सथापना 
र सञचालनको ननण्गय गऱयो । अनसुनधान (रानट्ट्य श्रम प्रनतसठान), नीनत नवशे्रण 
(निफन्ट–्ुटपी), टे्ड यनुनयन सकूल (श्रम स्ोत केनद्रसनहत) र संगठन तथा पररचालनलाई 
अग्गनाइनिङ्ग एकेडेमीको पयाकेिको रुपमा नलइयो ।
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यो महानधवेशनसँगै केही 
सथापनाकानलन नेताहरू काय्गकारी 
भनूमकाबा्ट बानहररने भएकोले 
उहाँहरूमा रहकेो संसथागत 
िानकारी नयाँ न्टममा हसतानतरण 
गराउन संक्रमणकालीन संरचनाको 
रुपमा निफन्ट गबनन्गङ काउननसल 
(निबी) को वयवसथा गररयो । आड 
लागने संरचनाको रुपमा वयाखया 
गररएको यस संरचनामा ननवत्गमान 
उपमहासनचवदनेख अधयक्सममका 
पदानधकारी रहने वयवसथा 
नमलाइयो । 

यो महानधवेशनले पनहलोप्टक रानट्ट्य कनम्टीमा रहने काय्गकारीहरूको काय्गकालको 
सीमा (पदानधकारीहरू– २ काय्गकाल) र उमरे हद (सबै रानट्ट्य कनम्टी सदसय ६० बर्ग) 
तय गऱयो । यसको उद्शेय निफन्टमा योिनाबधि उत्रानधकारीको योिना लाग ुगनने र 
यसलाई सँध ैगनतनशल राखी राखने नथयो ।

महानधवेशनले महतवपणू्ग नीनतगत दसतावेि पाररत गऱयो । सङ्क्ेपमा ––

क)	२०६२/६३	को	पररवि्षनपलछको	अवस्था

रािनीनतक तहमा परमपरागत सामनती राितनत्रको अनतय गरी संघीय लोकताननत्रक 
गणतनत्र सथापनाको घोरणा हुन ु जयाद ै महतवपणू्ग रुपानतरण हो । यद्यनप, वग्गहरूको 
बीचमा नयाँ उतपादन समबनध सथापना गनने गरी र सामानिक समहूहरू बीच नयाँ 
सामानिक समबनध सथापना हुनेगरी सामानिक–आनथ्गक प्रणालीको रुपानतरण हुन 
बाँकी नै ि । 
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ख)	नेपथािी	सिथािको	सवरुप	र	रुपथानिरणको	प्रश्न

समकालीन नेपाली समाि ‘संक्रमणकालीन र कृनर–उत्र समाि’ हो । सबै कोणबा्ट 
अनहले पनन संक्रमणकाल बाँकी नै ि । कृनर–उत्र समािको रुपमा सामनतवादको 
क्य नि्टो–नि्टो भइरहकेो ि । सामनतवादले रािनीनतक वच्गश्व गमुाएको ि । तर 
सामानिक– आनथ्गक संरचनामा रुपानतरण नभएकोले नेपाली समाि पूँिीवादउनमखु 
मात्र ि । अझ ै हाम्ो समािले ग्रामीण तथा भनूमआधाररत चक्रबयहू भदेन गन्गसकने 
क्मताको नवकास गनदै बाँकी ि । तयसैले शहर, सेवा तथा उद्योग–वयावसायका कनतपय 
क्ेत्रमा िचनलकएको आधनुनकताले पुँिीवादी समािको प्रनतनननधतव गनने बनलयो 
आधार बनाइसकेको िैन । कमयैा प्रथाको उनमलुनपनि पनन कनतपय दासतामलूक 
भनूमसमबनध फाट्फुट् दखेन सनकनि । कृनरको आधनुनकीकरण र वयावसायीकरण हुन 
नसकेकोले भनूमआधाररत सामनती कृनर उतपादन समबनध पनन नवद्यमान ि । उपभोगमा 
पूँिीवादी प्रभाव नवसतार हुदँ ै गए पनन उतपादनमा परमपरादनेख चलद ै आएका ‘प्रथा 
र समबनध’ले अझ ै पनन भनूमका खनेलरहकेा िन ्। तयसैले, कनतपय संगनठत उद्यम–
वयवसायको उतपादन समबनधमा पनन सामनूहक सौदावािीको प्रभावकारी प्रणाली लाग ू
हुन सनकरहकेो िैन । यस प्रबनृत्ले कृनर–उद्योग र सेवा गरी तीनव्ैट क्ेत्रमा शोरणमलूक 
उतपादन समबनध कायम ैरहकेो सपष्ट दखेाउँि । 

ि)	उतपथादक	शलति	र	श्रिशलतिको	लवकथास

उतपादनका भौनतक साधन र मानवीय श्रमशनतिको संयोनित रुप नै उतपादक शनति हो । 
उतपादनका भौनतक साधननभत्र प्राकृनतक साधनहरू पनन समने्टनिन ्। श्रमशनति भननाले 
वयनतिको काम गनने क्मता र दक्ता हो, िो पाररश्रनमकमा नननचित समय र कामको लानग 
लेनदने हुनसकि । यनद संधकैो लानग श्रमशनति समप्गण गररएमा तयहाँ श्रमशनति बेचने र 
नकननेका बीच श्रनमक तथा रोिगारदाताको होइन, दास तथा मानलकको समबनध बनि । 
तयसैले श्रमशनतिको लेनदने सौदावािी र समझौताको आधारमा हुनपुद्गि । कामको घन्टा, 
काम गनने/गराउने नवनध, पाररश्रनमक दर र अनय सनुवधालगायतका नवरय श्रमशनतिका 
मानलक अथा्गत ्श्रनमक र श्रमशनतिका खररदकता्ग अथा्गत ्रोिगारदाताबीचको संघर्ग, 
अनतनक््ररया र समझौताबा्ट तय हुनि ।

मानवीय श्रमशनतिनभत्र मानवीय ज्ानसमते समने्टनि । मानवीय ज्ान वासतवमा प्रनवनध 
र नवज्ानको नवकासको यो चरणमा िुटै् उतपादनको साधनसरह भइसकेको ि । मानवीय 
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श्रमशनतिसँग उतपादनका भौनतक साधन, प्राकृनतक स्ोत, मानवीय ज्ान आनद सबै 
साधनको संयोिनबा्ट उतपादक शनतिको ननमा्गण हुनि । नकनभने िीनवत मानवीय श्रम 
प्रयोग नगरेसमम अरु कुनै पनन साधन आफँैमा अपणू्ग हुनि । उतपादक शनतिको ननमा्गण 
र नवकासको ननरनतरताबा्ट नै अथ्गतनत्रले शनति र गनत प्राप्त गद्गि, सामानिक–आनथ्गक 
नवकासको प्रनक्रयाले नवनवध चरणहरू पार गद्गि ।

मानवीय श्रमशनतिबा्ैट अनतररति मलूयको नसि्गना हुनि । वयवसायी वग्ग लागतलाई 
नयनूतम ् बनाउन र लाभलाई अनधकतम ् बनाउनका लानग सँध ै आतरु रहनि । 
श्रमशनतिमा पनने खच्ग सकेसमम कम गनु्ग र अनतररति मलूयलाई सकसेसमम बढाउन ु
उद्यमी/वयवसायीको शाश्वत ्अिेणडा हुनि । 

घ)	श्रिशलति	र	िथाम्ो	सिकथािीन	य्था ््ष

बीसौ ँशताबदीको अनतयनतर आइपगुदा पुँिीवाद नदनेखने तर तयसको पीडा अनभुव गन्ग 
सनकने सवरूपमा आयो । ततकालको लाभका लानग तयसले कुनै पनन मानवीय मलूयको 
उपेक्ा गऱयो । गररबीको नवसतार, रानट्ट्य आयमा पाररश्रनमकको नहससामा नगराव्ट, 
नप्रकाररयस तथा श्रमको अनौपचारीकरणमा वयापकता, सामानिक सरुक्ामा नयनूता, 
राजय करमा ठगी र अनसथर प्रभाव बोकेको पुँिीको सटे्बािी आनद यसका महससु गन्ग 
सनकने प्रभावहरू नथए ।

बीसाैँ शताबदीको पँिुीवाद, एककाइसौ ँ शताबदीको भनदा नभनन ि । यसलाई 
अथ्गशास्त्रीहरूले ‘नवत्ीय पुँिीवाद’को नाममा नचनाएका िन ्। नवत्ीय पुँिीवादको 
चाररनत्रक नवशरेता भनेको साख मदु्रा तथा बणड, नधतोपत्र, शयेरिसता नवत्ीय 
उपकरणको खररद नबक्री र लगानीबा्ट ततकाल नाफा कमाउन ुहो । बयािमा लगानी गरी 
नाफा कमाउने भएकोले नै माकस्गवादी नवशे्रकहरूले यो प्रणालीलाई गैर–श्रमिीवी 
र कनमसनमखुी वग्गलाई नाफाबा्ट पोसने शोणमलूक प्रणालीको रूपमा अरया्गउने 
गरेका हुन ्। नवत्ीय पँिुीवादमा बैंकदनेख नवत्ीय कमपनीसमम नबचौनलयाहरूको दायरा 
फरानकलो र ठूलो हुनि । तयसैले यसको भनूमका पनन “लेन दने”मा मात्रै सीनमत नरही, 
आनथ्गक नीनत तथा रािनीनतक प्रनक्रयामा प्रभाव पान्गसकने तहमा ि । नवत्ीय पुँिीवादले 
नसि्गना गरेको डरलागदो नकारातमक असर सामानिक असमानता हो ।
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ङ)	नेपथािको	श्रिशलति

नेपालको श्रमशनतिको ठूलो भाग सवरोिगार मानननि । दशेनभत्र एकनतहाइभनदा कम 
भाग जयाला रोिगारीमा ि । दशेबानहर जयाला रोिगारीमा काम गननेहरूको संखया 
दशेनभत्र जयाला रोिगारीमा काम गननेको भनदा बढी भइसकेको ि । दशेबानहरको 
जयाला रोिगारीमा पनन ठूलो सङ्खया पाररश्रनमक नपाउने पाररवाररक श्रनमक (अनपेड 
फेनमली वक्ग र) बा्ैट गएको ि । 

नवदशेमा काय्गरत झणडै आधा करोड श्रनमकहरूमधये भारतीय श्रम बिारमा श्रम बेचने 
ननध्गनतम ् नेपालीबाहके बाँकी एनसयाली मलुकु तथा यरुोप–अमरेरकामा प्रवानसनेको 
ठूलो सङ्खया, दशेनभत्रको नहसाबमा सवरोिगारनभत्र गनती भएको दनेखनि । यस 
कोणबा्ट हनेने हो भने वासतवमा सवरोिगारको सङ्खया ननकै घन्टसकेको ि । तयसैले 
हाम्ो श्रमशनतिको सदुृढीकरण र नवकासका लानग दशेनभत्रको जयाला रोिगार श्रमशनति, 
दशेनभत्रको सवरोिगार श्रमशनति र दशेबानहर काय्गरत श्रमशनति गरी नत्रभिुातमक 
रणनीनतको आवशयकता ि ।

उतपादक शनतिलाई सदुृढ गददै गणुातमक फड्को नदन श्रमशनति संगनठत, अनशुानसत, 
सचते र दक् हुनपुद्गि । यसको लानग “उचच जयाला–उचच उतपादकतव– उचच आनथ्गक 
बनृधि– र समतामलूक नवतरण वयवसथा”को चक्र ननमा्गण गनु्गपद्गि ।

च)	श्रिशलतिको	लवकथासको	आिथार

श्रमशनतिको नवकासको आधार, उनीहरूको संगनठत शनति हो । नेपालको श्रमशनति 
संगनठत र बनलयो बनाउन धयानकेननद्रत गनु्गपनने क्ेत्रलाई तीन भागमा उललेख गन्ग 
सनकनि । सङ्खयथाको	 लिसथाबिे – कृनर, ननमा्गण र शहरी अनौपचाररक क्ेत्र, 
िुणसिरको	लिसथाबिे	– आधनुनक सेवा क्ेत्र, बिकको	लिसथाबिे	– उतपादनमलूक 
क्ेत्र ।

कृनर, ननमा्गण, उतपादनमलूक र सेवा क्ेत्रको श्रनमक वग्ग नै श्रमशनति नवकासको 
केनद्रनबनद ुहो । श्रनमक वग्गका यी चारै समहूमा प्रचनलत भाराको ह्ाइ्ट कलर (सोचने) 
र बल ुकलर (गनने) दवुैखाले श्रनमक िन ्। यसनभत्र पनन आमदानीको नहसाबले नवनभनन 
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उपवग्ग िन,् िसलाई समग्रमा नलन ुउनचत हुनि । समाि र श्रम क्ेत्रको रूपानतरणको 
नेततृव नयनै चार समहूले गन्ग सकिन ्।

छ)	श्रिशलति	लवकथासको	योिनथा

यी चनुौतीको सामना गन्ग हाम्ो टे्ड यनुनयन आनदालेनले श्रमशनति नवकासको लानग 
“िीन	प्रतयथाभूलि”–प्रलिफि (मया्गनदत जयाला), दीिोपन (रोिगारीको ननयनमतता), 
सरुक्षथा (सामानिक सरुक्ा) र दहेायका “पथँाच	आिथार”मा ्ेटकेर अगानड बढ्न सकिः

l	 सविनत्रिथा	ः ‘हक’ आधाररत नवरयमा सहि उपलनबधका लानग संगठन 
ननमा्गण र काय्गथलोमा लोकतनत्र बहालीको लानग ननरनतर पररचानलत हुने ।

l	 जयथािथा	 ः नयनूतम जयालामा ्ेटकने, उनचत जयाला माग गनने र मया्गनदत 
जयालालाई लक्य बनाउने ।

l	 सरुक्षथा	 ः नत्रपक्ीय सामानिक सहयात्रीबीच समझदारी भएअनरुूपको 
सामानिक बीमा योिनाबा्ट सरुु गरेर आइएलओ महासननध नं. १०२ मा 
उललेख भएसममका सामानिक संरक्णका काय्गक्रम लाग ूगनने ।

l	 स्वथाद	 ः श्रम समबनधलाई काय्गथलो–मतै्री तलुयाउन सामनूहक 
सौदाबािीको माधयमबा्ट ‘नहत‘ आधाररत नवरय प्रानप्तका लानग 
सामानिक समवाद गनने ।

l	 उतपथादकतव	 र	 कथाय्षकुशििथा	 ः उचच जयाला– उचच उतपादकतवको 
नारामा श्रनमक हुनकुो नाताले परूा गनु्गपनने दानयतव ननवा्गह गनने ।

यी पाँच आधारलाई दीगो प्रणालीमा वयवनसथत गन्ग ननमनानसुारको पथँाच	िुखय	कथाि 
गननेः

l	 सिंगन	िुने–	‘िहाँ श्रनमक, तयहाँ यनुनयन’ नीनतअनरुूप समपक्ग  नवसतार 
गनने ।

l	 सिंलठि	िनने– पहुचँमा रहकेा हरेक श्रनमकलाई यनुनयनमा आबधि गरी 
सदसय सङ्खया बढाउने ।

l	 प्रलशलक्षि	िनने– श्रम नशक्ा र टे्ड यनुनयन नशक्ाको माधयमद्ारा श्रनमकमा 
प्रानवनधक सीपको नवसतार गनने र चतेना अनभबनृधि गरी अिेणडा, मदु्ा 
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तथा साव्गिननक नीनतलगायतका नवरयवसतमुा आम श्रनमकको चतेना 
अनभबनृधि गनने ।

l	 पररचथालिि	िनने– श्रमशनतिको पररचालन (कनतपय सनदभ्गमा एनि्ेटसन)
बा्ट आफना अिेणडा, मदु्ा र गनतनवनधहरूको प्रचार–प्रसार गनने । यसका 
लानग आमसञचार माधयमको भरपरु उपयोग गनने ।

l	 िसिके्षप	िनने– राजय वयवसथामा श्रनमक प्रनतनननधतवको सनुननचितता गददै 
साव्गिननक नीनतहरूमा पररवत्गन गन्गसकने हसतक्ेपकारी भनूमकामा यनुनयन 
आनदोलनलाई पऱुयाउने ।

ि)	अबको	श्रि–स्बनिको	य्था ््ष	आिथार

श्रमशनति नवकासको सनदभ्गमा यनुनयन आनदोलनले अङ्नगकार गनने “वग्ग–संघर्ग”को 
नवनध प्रमखु कुरा हो । बग्ग–संघर्गको सार भनेको श्रमशनतिको बग्ग उतथान गनु्ग पनन हो । 
आिको नेपाली समािमा ४० प्रनतशत नवपनन वग्ग रानट्ट्य आयमा पहुचँको नहसाबले 
साहै् तल ि । िनसंखयाको आधा रहकेो मधयम वग्गको वग्ग–उतथान क्रमशः भइरहकेो 
र धनी वग्गको नशखरतफ्ग को यात्रा िारी ि । तसथ्ग, संघर्गको नवनध िे अपनाए पनन 
हाम्ो आनदोलनको लक्य ‘गरीबले गनने– धनीले खाने’ िारी अभयासमा रूपानतरण गरी 
श्रमलाई मया्गनदत कसरी बनाउने भनने नै हुनपुि्ग । कमयैा मनुति आनदालेनको समयमा 
“दासलाई गरीब बनाऔ”ं भनने आह्ानले प्रभावकारी पररणाम नदएझैं, हाम्ो अबको 
आनदोलनले नवपनन वग्गलाई आिको मधयम बग्गको सतरमा उकासने ततकालको लक्य 
राखनपुि्ग । 

कनतपय वयनतिहरूले “श्रम–समबनध या औद्योनगक–समबनध” लाई “उतपादन 
समबनध”को रूपमा बभुm्ने गलती गि्गन ् र श्रम–समबनधको क्रममा हुने सौदाबािी 
प्रनक्रयालाई “वग्ग–संघर्ग”को ्ेटनकनकको रूपमा वयाखया गन्ग पगुिन ्। टे्ड यनुनयनलाई 
साधारणतया दनैनक जयालादारीमा काम गननेको मात्र संसथा ठानने र आधनुनक टे्ड 
यनुनयन आनदोलनले गनने ‘लेबोर एकसन’लाई उतपादन समबनध फेनने ‘बग्ग–संघर्ग’को 
रूपमा हनेने गलतीले नेपालको वामपनथी आनदोलनले श्रम नववादमा हुने यनुनयनको 
‘एकसन’लाई ‘िोरिबरिसती’ नतर धकेनलनदने गरेको ि । आकनसमक हडताल र 
अरािक गनतनवनधलाई ‘उननत तह’को ‘क्राननतकाररता’ को ‘मानक’ मानननकुो कारण 
पनन यही हो । 
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श्रम–समबनधमा नववादलाई नकनारा लगाउने उपयतुि नवनध सामानिक समबाद हो । 
सामनूहक सौदाबािी समबादको एउ्टा प्रभावकारी माधयम हो । सामनूहक सौदाबािीको 
प्रनक्रया राजयले अपनाएको अथ्गवयवसथा अनरुूप हुने गि्ग । िसतो नक, सहकारी र 
समािवादी अथ्ग वयवसथामा श्रम–समबनध बढी सहयोगातमक हुने गि्ग । पुँिीवादी 
अथ्ग–वयवसथामा पनन आनथ्गक नीनत समनवयातमक (कोअनड्गने्ेटड माकने ्ट इकोनोमी–
नसएमई) ि भने सादौबािी केनद्रीकृत र सहयोगातमक समबाद आधाररत हुनि । नसएमई 
वयवसथामा ननयमन र ननयनत्रण हुने भएकोले श्रम बिारका दवुै पक्लाई बाँधने नवनधले 
राि गि्ग । तर आनथ्गक नीनत उदार (नलवरलाइजड माकने ्ट इकोनोमी–एलएमई) ि भने 
सौदाबािी पनन नवकेननद्रत र बढी द्नद्– आधाररत हुनपगुि । एलएमईले सवचिनदता 
(लेसेि फेयर)को माग गनने हुदँा ‘काम नदने र काम गनने’ दवुै पक्मा िाडापन दनेखनि । 
एलएमईले ‘हायर–फायर’को माग गनने भएकोले नै तयसतो आनथ्गक नीनत अगँालेका 
राजयमा यनुनयनले पनन वाइलड कया्ट सट्ाइक (आकनसमक हडताल)को बा्टो नलन ु
अननवाय्ग हुनि ।

नवसततृ शाननत समझौतापनिको अवनधमा हाम्ो दशेले अगँालेको नमनश्रत अथ्गतनत्रको 
चररत्र ‘तीन–खमबे’ नीनतको रूपमा अरया्गउने गररएको ि । वत्गमान संनबधानले 
पनन ‘तीन–खमबे’ नीनतलाई ननरनतरता नदएको ि । िै्टौं महानधवेशनको समयमा 
आङ्कलन गररएको नथयो –‘यनद नयाँ संनवधानसभाले पनन यसैअनरुूप हाम्ो आनथ्गक 
बा्टो नननचित गररनदयो भने नेपालमा लाग ूहुने आनथ्गक नीनत झनडैझनडै नसएमई राजयको 
िसतो हुनेि ।’ परमपरागत कमयनुनष्ट मानयता बोकने पा्टटीहरूले भनने गरेको ‘पुँिीवादी 
िनवादी’ वयवसथा होस ्वा पनहले नै चचा्ग गररएिसतो ‘पुँिीवादलाई नमानने र श्रनमक 
वग्गलाई पनन फाइदा हुने’ वयवसथा, श्रम–समबनधको सार ‘पुँिीसँगको श्रमको सह–
अनसततव’ हो । तसथ्ग, प्रनतवेदनको ननसकर्ग नथयो– ‘भावी नेपालको सौदाबािीको 
मोडल सह–अनसततवमा आधाररत हुनपुि्ग ।’

२.८	 सथािौं	रथालट्रिय	ििथालिवेशन	(चतै १४–१७, २०७४)ः	सदुृढ	िोकिनत्र	
र	सिृद्ध	श्रििीवी	वि्ष

नीनतमा मखुय पररवत्गन ः यो महानधवेशन उललासमय वातावरण समपनन भयो । 
दशेमा नयाँ तर सकारातमक रािनीनतक शनति सनतलुन कायम हुन पगुयो । यससँगै 
रािनीनतक अनधकारका लानग हुने आनदोलन आधारभतू रुपमा समपनन भयो । नेपाली 
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समाि ‘लोकतनत्रको लानग गररने 
आनदोलन’को सट्ा ‘लोकतनत्रमा 
गररने आनदोलन’को चरणमा 
प्रवेश गऱयो । ‘अनयायी’ राजयलाई 
धवसत पानु्गपि्ग भनने मानयताबा्ट 
आनदोलनबा्ट पनुः वयवनसथत 
गररएको हाम्ो राजयलाई सबल 
बनाउनपुि्ग भनने दानयतव बहन गनने 
चरणमा आनदोलनका सहयात्रीहरू 
प्रवेश गरे । यसरी समाि संघर्गको 
कठीन चरण पार गरेर आशा र 
उतसाहको नयाँ यगुमा प्रवेश गऱयो । 
रािनीनतक उपलनबधको ठोस िगमा 

तीब्र नवकाससनहतको आनथ्गक–सामानिक रुपानतरणनतर नेपाली समािउनमखु भयो ।

दि्गनौं प्रसतावमाफ्ग त ्यस महानधवेशनले उपलनबधको सङ्क्ेपीकरण गऱयो । र, ननमन 
शीर्गकमा नयाँ काय्गक्रम तय गऱयो ः

l	 श्रनमकका लानग सदुृढ लोकतनत्र र समािवाद
l	 संगठन ननमा्गण र पररचालन
l	 श्रम बिार सधुार
l	 एकता र ऐकयबधिताको सदुृढीकरण
l	 िेनडर समानता
l	 यवुा पररचालन
l	 प्रवासी श्रनमकको संरक्ण
l	 अग्गनानिङ एकेडेमी
l	 सञचार र प्रचार
l	 समकालीन सरोकारका अिेणडा
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भाग ३

श्रमजीिी िग्गको सम्ान र समृद्धिका िाक्ग सतुदृढ 
एिम् पररपूर्ग िोकिन्त्र
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१.	 समृद्धि,	सुख	र	सम्ाि

२०७४ सालको ननवा्गचन घोरणा–पत्रमा नेकपा (एमाले)को मलू नारा, ‘एिथािेको	
पररकलपनथाः	सखुी	नेपथािी,	सिृद्ध	नेपथािको	स्थापनथा’ नथयो । ०७४ फागनु ३ गते 
अधयक् केपी शमा्ग ओलीको नेततृवमा सरकार ननमा्गण भएपनि यसलाई ‘सिृद्ध	नेपथाि,	
सखुी	नेपथािी’को रानट्ट्य आकाँक्ाको रुपमा वयाखया गररयो । िनताको सखु नबनाको 
समनृधि, समनृधि हनै । कूल गाह्गसथ उतपादनको औसत आकँडाबा्ट समनृधि नापन हुनन 
भनने मानयता सरकारले अनघ साऱयो । प्रधानमनत्रीको हनैसयतमा अधयक् ओलीले सखु 
र समनृधिको थप वयाखयासमते गनु्गभयो ।

       समृद्धि, िमुखको आर्ार हो । सुख भिेको न्ारोछचि जैनवक र मािवीर 

आवश्यकिाहरूको िहज उपलधििा हो । उच् र ददरो उत्पादि/उत्पादकत्व, 

आर्मुनिक पूवधार्ार र िघि अन्तर–आबद्िा, मािवीर पमुँजी निमधाण ििा त्यिको 

पूण्ग उपरोर, उच् र िमिामूलक राडष्ट्रर आर समृद्धिको सूचक हो । िमृद्द्, 

िामासजक न्ारिदहिको िममुन्ननि हो । िमुरािि, पररसृ्ि ििा मरधाददि 

जीवि, िभ् र न्ारपूण्ग िमाज, स्स् र िन्तमुसलि परधावरणीर पद्नि, िवल 

लोकि्रि, राडष्ट्रर एकिा र िम्माि सुखीपनका सूचक हमुि् ।  (ओलीः २०७७) 

आिको सवकोपरी रानट्ट्य अनभभारा, सङ्कलप र कामको केनद्रनबनद ूआनथ्गक समनृधि हो । 
दशेनभत्रको प्राकृनतक र मानव स्ोत, पूँिी र शीप पररचालन गन्ग सबै सामरय्गका साथ 
केननद्रत हुने, ननिी क्ेत्रलाई साथमा नलएर अनघ बढ्ने, सहकारीलाई उचच महतव नदने र 
निमकेी तथा अनतरा्गनट्ट्य नमत्रहरू, वैदनेशक लगानीकता्गहरू तथा नवत्ीय संसथाहरूसँग 
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हातेमालो गरी नवगतका गमुाइएका मलूयवान ्समयको समते शोधभना्ग हुनेगरी आनथ्गक 
नवकासको गनतलाई असाधारण तीब्रता नदन ुअनहलेको आवशयकता हो ।

समनृधि र सखु सदुृढ	िोकिनत्रमा मात्र हानसल हुनसकि । सदुृढ लोकतनत्रमा मात्र 
‘श्रमिीवी वग्गको लानग मया्गनदत र नसि्गनशील िीवन’ प्राप्त हुनि । तयसैले निफन्टले 
आफनो सातौं रानट्ट्य महानधवेशनको नथम राखयो– ‘सदुृढ लोकतनत्र र समधृि श्रमिीवी 
वग्ग’ । 

श्रमिीवी वग्गका लानग लोकतनत्र सढृुढ हुनकुो अथ्ग हो– समधृि िीवन । 

२.	 पररपूर्स	लोकिन्त्र

लोकतनत्र, हाम्ो िीवन पधिनत र िीवनमलूय समते हो । आनथ्गक अनधकार र सामानिक 
नयायनबनाको लोकतनत्र, औपचाररक र अपणू्ग लोकतनत्र हो । हामीले चाहकेो लोकतनत्र, 
दल खोलने, चनुावमा भाग नलने र बोलने–लेखने अनधकार भएको लोकतनत्र मात्रै 
नभएर पररपणू्ग (कनमप्रहनेसीभ) लोकतनत्र हो । पररपणू्ग लोकतनत्र भनेको सबैलाई समान 
अलिकथारको प्रानप्त, अवसरमा सबैको समान पहुचँ, सबैमा सिथानिथाको प्रतयाभनूत, 
सबैलाई सथािथालिक	नयथाय एवम ्सरुक्षथा र स्िथानको सनुननचितता भएको प्रणाली हो । 

यस प्रणालीलाई प्रभावकारी (फङ्सनल) बनाउन संनवधानले प्रतयाभतू गरेका सामानिक 
नयायका प्रबनधहरूको काया्गनवयन गनु्गपि्ग । काया्गनवयनका लानग आवशयक पनने 
काननुी, संरचनागत प्रबनध र साधन स्ोतको वयवसथा गनु्गपि्ग । समनयानयक नवकासलाई 
माग्गदश्गक नीनतका रुपमा अवलमबन गरी धनी र गरीबबीच रहकेो खाडल बढाउँद ैिाने 
होइन, घ्टाउनपुि्ग । 

३.	 श्रमजीर्ी	र्ग्सको	सम्ाि	र		
समृद्धिका	लाक्ग	सुदृढ	एर्म्	पररपूर्स	लोकिन्त्र

िन्टल ननवा्गचन प्रणालीका बाबिदु ०७४ को ननवा्गचनमाफ्ग त ्अढाई दशकपनि बलल 
एउ्टा बनलयो सरकार ननमा्गण भएको नथयो । रािनीनतक संक्रमणकालको दसुचक्र अनतय 
भएर नसथरता कायम हुदँ ै नथयो । अलपकालीन प्रचारातमक कामको सट्ा सामानिक–
आनथ्गक रूपानतरणका लानग नदगो एवम ् दीघ्गकालीन योिना काया्गनवयनका लानग 
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बनलयो पररनसथनत नसि्गना भएको नथयो । िनताका मनुि्गत सपना िगाइएको नथयो । 
िनतामा पररवत्गनको भोकमात्रै होइन, अब त पककै केही हुनि भनने अपेक्ाले आकाश 
िोएको नथयो । 

उचच आकाँक्ा रहकेो तयसतो पररवेशमा निफन्टको सातौं रानट्ट्य महानधवेशन 
आयोिना भएको नथयो । 

तर पररवत्गनले नलएको रािनीनतक ‘कोस्ग’लाई कररब ४१ मनहना पनि औपचाररक 
रुपम ै उल्टो नदशानतर फका्गइयो । िनताको उचच आकाँक्ामानथ नबराम लगाइयो । 
यसतो अवसथामा यस महानधवेशनले अनघललो महानधवेशनमा तय गरेको काय्गभारलाई 
कसरी ननरनतरता नदने, प्रनतकुल शनति संरचनालाई फेरर अनकूुल कसरी बनाउने भननेमा 
नवमश्ग गन्ग िरुरी ि । 

नेपाल बनि र बनाउनैपि्ग भनने प्रलिबद्धिथा फेरर पनन दोहऱयाउनपुि्ग । मनोवैज्ाननक रुपम ै
कमिोर बनेको राट्ट्ले चनुौती सामना गन्ग नसकने हुदँा राट्ट्मा बनलयो आतमनवश्वास 
िगाउने कुरामा हाम्ो प्रयास केननद्रत हुनपुि्ग ।

संनवधान िारी भएसँगै नेपाली समाि नयाँ यगुमा प्रवेश गऱयो । हामीले यसतो नयाँ यगुको 
अपेक्ा गऱयौं, िहाँ सवाधीन दशेका साव्गभौम नागररकबीच कुनै नवभदे र असमानता 
हुने िैन । िहाँ सामानिक नयाय र लोकतनत्र हुनेि । िहाँ सबैलाई बराबर अनधकार र 
अवसर, सरुक्ा र सममान प्राप्त हुनेि । िहाँ सशुासन र समनृधि हुनेि । िहाँ िनताको 
िीवन सखुी र राट्ट्को अवसथा समधृि हुनेि । रानट्ट्यता, लोकतनत्र, सामानिक नयाय र 
समानता, सामानिक सद्ाव तथा रानट्ट्य एकता, शाननत तथा सथानयतव, र नवकास तथा 
समनृधिको िगमा हाम्ो अपेक्ाको ‘नयाँ यगु’ सापेक् समािको ननमा्गण गनु्गपि्ग ।

अनहले ०७४ पनि सथानपत शनति संरचनामा गडबडी आएको ि तर ‘अवसथा’ फेनने 
काम बाँकी नै ि । तयसैले यो महानधवेशनमा अनघललो महानधवेशनकै नथमलाई नै 
ननरनतरता नददं ैतय गररएको ि– ‘श्रििीवी	वि्षको	स्िथान	र	सिृलद्धकथा	िथालि	सदुृढ	
एवि	्पररपूण्ष	िोकिनत्र’ !
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संक्ेपमा, हाम्ो रथालट्रिय	आकथँाक्षथा– समधृि नेपाल, सखुी नेपाली ! हाम्ो िोकिनत्र– 
पररपणू्ग लोकतनत्र ! हाम्ो लसद्धथानि– िनताको बहुदलीय िनवाद ! हाम्ो िनिवय– 
समािवाद ! अनधकार, अवसर, समानता, सरुक्ा र सममान !

४.	 समाजर्ादको	आिार	निमवार

संनवधानले हाम्ो राजय समािवादउनमखु भनेको ि । हाम्ो महासंघले ‘सममाननत 
श्रमिीवी वग्ग र समधृि िीवनको लानग समािवाद’ मानेको ि । हामीले भनयौं– राजय 
यसतो बनोस,् िहाँ बोलनेको नपठो नबकने र नसधासाधाको चामल पनन ननबकने नवद्यमान 
परमपरा तोनडयोस ्। यसतो समाि बनोस,् िहाँ आिका नवपनन वग्ग अझ ैनखइदं ैिाने 
होइन, समनृधिका ख््ुटनकला उनकलन पाउन ्। श्रम गननेहरूका लानग ¬ मया्गनदत, समधृि र 
नसि्गनशील िीवन निउने ढोका खोनलयोस ्।

तयसैले यस महानधवेशनमा हामी, हाम्ो ‘नड्म प्रोिेक्ट’को रुपमा रहकेो समािवाद र 
तयसको आधार ननमा्गणमा कसरी संलगन हुने भननेमा नवमश्ग गरररहकेा िौं ।

‘राट्ट्मा समनृधि’ र ‘िनतामा सखुको अनभुनूत’ भए वयवहारमा समािवाद आएको 
महससु गन्ग सनकनि । ‘सकनेले गि्ग, नसकने मि्ग’को अवसथा अनतय हुदँा समािवाद 
महससु गन्ग सनकनि । ‘हुने र नहुने’ बीचको, ‘गनने र गराउने’ बीचको आमदानीको 
असमानता नयनू हुदँा समािवाद महससु गन्ग सनकनि । 

     िमाजवाद– उन्मुख राज्य प्रणालीको आर्ार निमधाण भिेको स्रंमा 

िमाजवादी क्रान्तन्त रा िमाजवादी व्यवस्ाको स्ापिा होइि । हाम्ो िन्भ्गमा 

िमाजवादउन्मुख राज्य व्यवस्ा मूलिः लोककल्ाणकारी चररत्रको, खमुला, 

प्रनिस्पर्टी एवं आधि्गक–िामासजक न्ार र िमाििालाई आत्मिाि् ररेको 

अि्ग–राजिीनिक प्रणालीिदहिको राज्य व्यवस्ा हो ।  (एमाले: २०७८)

क्राननतले तल आनथ्गक आधार पनन बदलि, अनधसंरचना पनन बदलि । ०६२/६३ 
को पररवत्गनले सामानिक–आनथ्गक रूपानतरणका नननमत ढोकासमम खोनलनदएको 
ि । तर हाम्ो आनथ्गक आधार बदलन बाँकी िँदिै, अनधसंरचना पनन कनतपय ठाउँमा 
बदनलएको िैन । बरु उल्ैट यो पररवत्गनको बा्टोमा तगाराहरू तेसया्गइएको अवसथा ि । 
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      जििाको दहििँर जोडिएका कनिपर प्रश्नहरूमा अदालिमा किैले ममुद्ा 

हाल्ो, िमुरुन्तै से्ट भइहाल्छ (बैंडकङ क्षेत्रमा रोरदािमा आर्ाररि िामासजक 

िमुरक्षाका नवरुद् त्यस्ै अन्तररम आदेर ददइरो)। िामासजक िमुरक्षालाई हामीले 

बाध्कारी बिाएर एउर्ा लोककल्ाणकारी राज्यको, िमाजवादउन्मुख 

राज्यको पररकल्पिा ररेका धिरौँ, रो हमुि पाएको छैि । िीब्र आधि्गक नवकाि रि्ग 

खोज्ा हाम्ो कम्गचारीि्रिले लर िै नमलाउि जानै्ि, िकै्ि । .. कम्गचारीि्रिमा 

िमस्ाहरू छि् । िामान्तवादका अवरेरहरू छि् । िबभन्ा ठूलो िमस्ा ि 

हाम्ो पूँजीको चररत्रको छ, जिको उल्े् दहस्ा दलाल पमुँजीको छ । कर 

छल्छ, कालो र्ि चो्ाउि खोजछ, हरेक कमु रामा उिलाई कनमिि चादहन्छ । 

वस्मु, िेवा र िाव्गजनिक निमधाणमा उिैले उपभोक्तालाई ठगछ, राज्यलाई पनि 

ठगछ । िमरमा कमु िै कामहरू िम्पन्न रददैि । उिा राजश् पनि छसलरहेको हमुन्छ । 

बाढी आरो, पदहरो आरो, कोरोिा आरो, उन्मुक्क्त ददिमुपऱरो भन्छ । त्यिपछछ 

राजिीनिक व्यक्क्त र कम्गचारी िंर्रिलाई प्रभानवि रछ्ग । िँर्ैभरर उ त्यिबार् 

िमुरसक्षि हमुन्छ । िमाजमा एक खालको नवलािी, भ्रष् र अिैनिक जीवि सजउिे 

एउर्ा मिोनवज्ाि, त्यो खालको िंसृ्निको नवकाि रछ्ग । आज हाम्ो अराडिको 

बार्ोमा रो एउर्ा ठूलो बार्कको रूपमा छ । त्यिले उद्ोर खोलै्ि, बरु बाह् 

व्यापार रछ्ग । डकिभिे त्यिमा ि कनमिि आउँछ । उद्ोर खोल्ा ि ‘ररस्’ छ । 

र्ट्र ेि रमुनिरि अधर्कार ददिमुपऱरो । अदहले ि झि् २० प्रनिरि िामासजक िमुरक्षा 

कोरमा हाल्िमुपऱरो । प्राकृनिक स्ोिहरूमा कब्ा जमाउँछ, दोहि रछ्ग, वािावरण 

पनि ध्वस् पाछ्ग । रिबार् हमुन्छ के ? आधि्गक रनिनवधर्हरू भइरहेका देखखन्छि् । 

रेरर बजार रस्टाउँछ । बैंकमा निक्षेप पनि िडपदैँ जान्छ । िर ि रोजरारी सिज्गिा 

हमुन्छ, ि पमुँजीको पमुिनि्गमधाण हमुन्छ, ि ि पमुिरउत्पादि हमुन्छ। राडष्ट्रर पूँजी बनै्ि र 

ममुलमुक आत्मनिभ्गर पनि बनै्ि । रिले िारमा िारररकहरूलाई उत्पादक होइि, 

उद्मरील होइि डक उपभोक्ता, अल्छी र रािाराि र्िी हमुिे दौिमा पमुऱराउँछ । रो 

िमस्ा आज हाम्ो निन्तति िबैभन्ा ठूलो िमस्ा छ ।  (ज्वालीः २०७८)

उतपादक शनतिको नवकासको सनदभ्गमा बाधक धरैे हुन सकिन ्। तीमधये एउ्टा 
ननवा्गहमखुी पिौ्ेट उतपादन ढाँचा हो । हाम्ो कृनरमा प्रतयक्–परोक् रूपमा अझ ैपनन 
झनडै ७० प्रनतशत श्रमशनति संलगन ि । तयनत ठूलो श्रमशनति एक प्रकारले भनने हो 
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भने अनतुपादक क्ेत्रमा प्रयोग भइरहकेो ि । यसको कारण हो, ननवा्गहमखुी/गिुारामखुी 
उतपादनको ढाँचा । िनु प्रकारको सामानिक पररवेश हुनि, तयसतै उतपादनको ढाँचा 
बनि । समािलाई बदलनका लानग तयसलाई नै बदलन ुिरुरी ि । 

     िेपालको िबभन्ा ठूलो व्याविाक्रक क्षेत्र भिेर हामी न्ूरोि भन्ने रछछौँ । त्यो 

न्ूरोिधभत्र पनि रमुजाराममुखी िमाज व्यवस्ाका अिर र प्रभावहरू देख्न िडकन्छ । 

... घरहरूमा िल िर्र छि्, माधि माने्छ बस्ने रछ्गि्, त्यो अझै व्याविाक्रक क्षेत्र 

बन्निकेको छैि । िराँ बनै् ररेका िहरहरूमा पनि त्यस्ै प्रभावहरू छि् । 

अिधाि् हाम्ो िमाजको िमडष्रि मिोनवज्ािमा रमुजाराममुखी प्रवृधत् बढी छ । कम 

जोखखम मोल्िे, र िमुरसक्षि जीविरापि रिने प्रवृधत् छ । उदाहरणको लाक्र एउर्ा 

घर बिारो, त्यही घरधभत्र बस्ने, बादहर भािा ददि नमल्िे ररी िर्र हाल्िे र रमुजारा 

रिने । ... अिधाि् िाउिर्ाउिका रूपमा पूँजीवादी ममुलमुकमा जमुि प्रकारको िहरको 

नवकाि भएको छ, हाम्ो िहर त्यस्ो छैि ।  (पोखरेलः २०७८)

उतपादनको ढाँचा फेनने र दलाल पूँिीमानथ अङ्कुश लगाउने, तयसपनि जयाला 
रोिगारीमा रहकेो श्रमशनतिलाई सवरोिगारीमाफ्ग त ् उद्यमशीलतामा रूपानतरण गदा्ग 
समािवादको आधार ननमा्गण हुनसकि । उतपादक शनतिको नवकास भनेको उसको 
रोिगारी सरुनक्त बनाउने कुरामात्रै होइन, रूपानतरण गनने कुरा पनन हो । यस अथ्गमा 
जयाला–रोिगारीमा रहकेा श्रनमकहरूलाई कसरी सवरोिगारीतफ्ग  रुपानतररत गनने भनने 
नवरय अबको टे्ड यनुनयन आनदोलनको नवरय बननपुि्ग ।

       मैले ज्याला–आज्गकहरू स्रोजरार उद्मीमा रुपान्तररि भइरहेको 

देखेको छमु  । व्यावहाररक उदाहरण हेरौं, रािाराि क्षेत्रमा रहेका िमुप्रै चालक 

वा िहरोरीहरू पछछ रािारािका िार्िको आरैं  मासलक भई व्यविारमा 

िंलग्न हमुिमुहमुन्छ । ज्याला रोजरारीमा रहँदाको व्यवस्ापकीर अिमुभवद्ारा 

त्यो व्याविार अंराल्ा अरूभन्ा कम जोखखममा परेको देखेको छमु  । अिधाि् 

आरआज्गिको क्षमिा श्रनमकबार् नवकसिि भएर उद्मरीलिामा रएकाहरूको 

राम्ो देखखन्छ । होर्ल व्यविारमा काम ररेर होर्ल मासलक बिेकाहरूको क्षमिा 

अरू व्याविारीहरूको िमुलिामा ज्यादा राम्ो देखखन्छ ।  (पोखरेलः २०७८)
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बढ्दो आनथ्गक नवरमता चनुौतीका रुपमा ि । सन ् २०१९ को एक तरयाङ्कले 
असमानताको तसबीर प्रस्ट पाि्ग ः

l	 ४० प्रनतशत गरीब नेपालीसँग िनत समपनत् ि, १० प्रनतशत धनीसँग 
तयसको २६ गणुाभनदा बढी समपनत् ि । 

l	 १० प्रनतशत धनी नेपालीको आमदानी, ४० प्रनतशत गरीब नेपालीको 
भनदा ३ गणुा बढी ि । 

l	 २० प्रनतशत धनीहरूको आयमा नहससा ५६.२ हुदँा गरीब २० प्रनतशतको 
नहससामा ४.१ मात्र ि । 

l	 सन ्१९९५ दनेख २०११ समममा धनी २० प्रनतशतको नहससा ५ प्रनतशत 
नबनदलेू बढेको ि । अका्गनतर गरीब २० प्रनतशतको भने १.२ प्रनतशत 
नबनदलेू झरेको ि ।

नेपालीहरूका लानग िमीन भावनातमक समपनत्को रुपमा रहकेो ि । तर यस मानथको 
सवानमतव असमान ि । चार लाखभनदा बढी नेपाली अझ ै भनूमहीन या सकुुमबासी 
अवसथामा िन ्। कृनरको उतपादकतवमा अपेनक्त बनृधि भएको िैन, उतपादनमा 
कृरकहरूले उतपादनको उनचत मलूय पाएका िैनन ्। औसत श्रमिीवीको पाररश्रनमक र 
उचच तहको अनधकारीको आमदानीमा आकास–िनमनको फरक दनेखनि ।

िबसमम राजयको भनूमका बढ्दनै र समािवाद ननमा्गणको कुरा िन्टल हुनि । ननिी 
क्ेत्र मात्र बनलयो हुदँा तयसले समािवादतफ्ग को यात्रालाई रोकि । तयसैले ननिी क्ेत्र 
सँगसँगै राजयको भनूमका पनन बढाउँद ैलैिाने हाम्ो नीनत हुनपुि्ग । यद्यनप हाम्ो मलुकुमा 
साव्गिननक क्ेत्र अतयनत कमिोर ि । समािवाद र अतयनत कमिोर साव्गिननक क्ेत्र 
परसपर नवरोधी िसतो दनेखनि । तसथ्ग िनत साव्गिननक क्ेत्रको नवकासमा िोड नदन 
सनकनि, तयनत नै नि्टो समािवादको आधार तयार हुनि ।
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      अदहले अप्रत्यक्ष करबार् राज्यको आर बृद्द् रिनेमा बढी जोि ददएको 

देखखन्छ । अप्रत्यक्ष करको मार आम–उपभोक्तामा पछ्ग । मूलिः हामीले जिलाई 

रररबीबार् ममुक्त रिमु्गपिनेछ, उिीहरूमाधि िै कर िोपदधा झि् रररबीमा रसै् जािे 

खिरा बढ्छ । जििालाई रररबीबार् उठाउिे र राज्यलाई र्िी बिाउिे िीनि 

प्रत्यक्ष करबार् निःिृि हमुन्छ । प्रत्यक्ष कर प्रणाली भिेको प्ररनिरील कर प्रणाली 

हो ।  अप्रत्यक्ष करिर्ग को रात्राबार् ि रररबीकै नविरण हमुिे हो । अप्रत्यक्ष 

करले आरको खािल बढाउँछ, प्रत्यक्ष करले आरको अिमाििा क्रमरः  

घर्ाउँछ ।  (पोखरेलः २०७८)

सङ्क्ेपमा समािवादको आधार ननमा्गणमा ननमन काममा धयान नदन ुआवशयक िः 

l	 वसिु	र	सेवथाको	उपिबििथा	सिि	िुलयथाउने	। ननिी क्ेत्र र साव्गिननक 
क्ेत्रको सहकाय्गमा वसत ुर सेवाको सहि उपलबधताको सनुननचितता गनने । 
ननिी क्ेत्रको क्मता पनन बढाउने, राजयको भनूमका बढाउने ।

l	 िनशलति	लवकथासिथा	िोड	लदने	। राजयद्ारा सव्गसलुभ नशक्ा र सवासरय 
प्रदान गनने । यसले माननसलाई सक्म बनाउँि, सक्म माननसले समानतामा 
आधाररत समाि ननमा्गण गनने क्मता राखि । 

l	 उतपादनमा नलवनिि	् प्रलवलिको प्रयोग सनहत आनथ्गक नक्रयाकलाप 
आधाररत पूवथा्षिथार	लवकथासमा िोड नदने ।

l	आल ््षक–सथािथालिक	 लवकथासिथा	 िीब्रिथा	 लदने	। काननूद्ारा 
अलपसंखयक सीमानतकृत समदुायको नहत, िुवािुत प्रथाको अनतय, 
लैङ्नगक नवभदेका प्रश्न आनदलाई संबोधन गनने । नयाँ उतपादन समबनध 
आधाररत आनथ्गक–सामानिक–साँसकृनतक रुपानतरण गनने । हालसममको 
सामनती उतपादन समबनध आधाररत नवशरेतालाई पूँिीवादी उतपादन 
समबनध र तयस समािका नवशरेता सनहतको आनथ्गक प्रणाली र 
सोही ढाँचाअनरुुपको आनथ्गक–सामानिक–साँसकृनतक रुपानतरणको 
काय्गयोिनामा अनघ बढ्ने । 
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l	 सव्गसलुभ सथाव्षिलनक	यथािथायथाि प्रणालीको नवकास गनने ।

l	 औद्योनगक क्ेत्र, तयससँग िोनडएका से्टलाई्ट सहर/बिार, एकीकृत 
बसतीहरूको ननमा्गण गरी वयवलस्ि	बसिी	लवकथास	र	सिरीकरणमाफ्ग त ्
रानट्ट्य अथ्गतनत्र नवकासको आधार ननमा्गण गनने ।

l	 लवत्ीय	 ससं्थािरूिथाई सबल एवं सदुृढ	 िनने	 र पूिँी	 बिथारिथाई	
वयवलस्ि	 िनने	। पूँिी बिारलाई समािवादी बनाउने कुरा भनेको 
िनताको बचतलाई सेयर बिारसँग िोड्ने कुरा हो । अनहलेको पूँिी बिार 



सुदृढ एवम् परिपूर्ण लोकतन्त्र 61

सटे्बािी बिारको रुपमा नक्रयाशील हुन पगुेको ि । बैंकबा्ट ऋण नलएर 
सेयरमा लगानी गनने गलत अभयास ि ।

l	 सथािथालिक	 नयथायिथा	आिथाररि	िोककलयथाणकथारी	 रथाजय	 वयवस्था	
लनिथा्षण	िनने	।	हामी २०५१ सालको एमाले सरकारप्रनत गब्ग गिछौं नकननक 
तयसले हाम्ो गनतवय नननचित गररनदएको नथयो । सामानिक सरुक्ा भत्ा, 
नवकासको लानग केनद्रद्ारा स्ोत प्रवाह, भनूमसधुार र भनूमहीनहरूलाई 
िगगाको हक आनद तयसै बेलाबा्ट शरुु भयो । यसलाई थप नवसतार 
गनु्गपि्ग ।
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भाग ४

श्रमको संसारका चतुनौिी :  
नीवि र व्यिहारिीचको िषेमषेि
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सातौं रानट्ट्य महानधवेशनमा आफना भावी काय्गक्रमको प्रसताव गदा्ग भननएको नथयो– 
दशे रािनीनतक नसथरताको संघारमा आइपगुेकोले संघर्ग र उपलनबधहरूको हाम्ो यात्राले 
पनन अब नयाँ चरणमा प्रवेश गरेको ि । नबतेका नदनहरूनतर फकने र हदेा्ग सफलताका िनु 
कोशढुेङ्गाहरू दनेखनिन,् नतनैमा आधाररत हुदँ ैआगामी काय्गकालका लानग कामको 
प्रारुप नखचन सनकनि । 

तयनतखरे हामीले ११ व्टा प्रसताव पाररत गरेका नथयौं । एघार प्रसतावबा्ट ननमनानसुारको 
कामको प्रनतबधिता वयति गरेका नथयौं ः

प्रसिथाव	१, महासंघको लक्य, ‘श्रमिीवी वग्गको सममाननत, समधृि र नसि्गनशील 
िीवन’लाई रानट्ट्य आकाँक्ा, ‘समधृि नेपाल, सखुी नेपाली’सँग िोड्ने 
र रािनीनतक नसथरता र लोकतनत्रको सदुृढीकरणका लानग काम गनने । 
समनृधिलाई नदगो नवकाससँग िोड्ने । 

प्रसिथाव	२, राजय वयवसथाका सबै ननवा्गनचत हुने तह र ननकायहरूमा श्रमिीवी 
वग्गको १० प्रनतशत सथान सनुननचित गनने अनभयानलाई ननरनतरता नदने । 

प्रसिथाव	३, संनवधानको पणू्ग काया्गनवयन गनने र समािवादतफ्ग  अनवचनलत अनघ 
बढ्ने । श्रनमक वग्गलाई मधयमवग्गमा रुपानतरण गनने माग्गमा दृढताका 
साथ लागने ।

प्रसिथाव	४, जयालाबनृधि असमानता नवरुधिको मलू औिार भएकोले ननमन नवरयमा 
केननद्रत हुने–श्रम काननुको काया्गनवयन, रानट्ट्यसतरमा नीनतगत 
सामानिक संवाद, औद्योनगकसतरको सामनूहक सौदाबािी प्रणाली, 
प्रादनेशक र वयावसायको तहमा सामनूहक सौदाबािी, ततकाल रु 
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५,००० जयाला बनृधिका लानग दबाब, सामानिक सरुक्ाको दायरा 
नवसतारमा ननरनतरता, सथानीय तहमा श्रनमकको पञिीकरण र श्रमडेसक 
सञचालन, यनुनयनहरूको एकल बागनेननङ पयानेल ।

प्रसिथाव	५, अनौपचाररक श्रमलाई औपचाररकीकरण गन्ग काननुलाई कडाइकासाथ 
काया्गनवयन गनने, श्रम अनड्टमाफ्ग त ्काननु काया्गनवयनको अवसथालई 
सकु्म नवशे्रण गनने र सबै प्रकृनतका श्रनमकहरूलाई सामानिक सरुक्ा 
प्रणालीमा समावेश गन्ग यनुनयन आनदोलनलाई पररचालन गनने ।

प्रसिथाव	६, संघीय संरचनाअनरुुप प्रदशेहरू बीचको प्रनतसपधा्गमा श्रनमकहरूको 
नवरयमा खतरामा पन्ग ननदन, सबै तहमा एउ्ैट लयमा श्रम ऐन र 
योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ा ऐन काया्गनवयन गराउन, तीनै 
तहका सरकारबीच नमलेर काननु काया्गनवयन गनने संयनत्रको नवकास 
गन्ग, श्रम अनड्टलाई प्रभावकारी बनाउन, श्रम ननरीक्ण प्रणालीको 
सदुृढीकरणमाफ्ग त ्नववाद हल गन्ग नद्पक्ीय तथा नत्रपक्ीय सामानिक 
समबादलाई अनघ बढाउने ।

प्रसिथाव	७, निफन्ट, अन्ुटफ, कोनेप र राकसबीच एकताको चचा्गसँगै सरुु भएको 
नयाँ ‘कोस्ग’ले िनु नदशा अपनाए पनन ततकाल संयतुि काय्गदल घोरणा 
गददै आगामी २ वर्गनभत्रै एकता महानधवेशन गनने र िेन्टयसुीसी अझ 
प्रभावकारी ढङ्गले सञचालन गनने ।

प्रसिथाव	८, मनहला बहुल क्ेत्र र मनहला नयनू भएका क्ेत्रमा यनुनयन नेततृव 
नवकासको फरक योिना बनाउने, िेणडरआधाररत नवभदेलाई अझ ैनयनू 
गराउन नवनभनन संघ/संसथाहरूसँग हातेमालो गनने, काम र पररवारबीच 
सनतलुनको लानग घरेल ु काममा सहकाय्गको संसकारलाई प्रोतसानहत 
गनने, मनहला नवरुधिका नहसंामा सनूय सहनशीलताको अनभयानमा 
संलगन हुने, ३३ प्रनतशत मनहला प्रनतनननधतव तथा मनहला सदसयता 
नवसतारको लानग अनभयान सञचालन गनने ।

प्रसिथाव	९, यनुनयननभत्र यवुा सहभानगता बनृधिका लानग आवशयक रणनीनत 
तिुु्गमा गनने, यवुा–नवद्याथटी आनदोलनसँग रोिगारी र श्रम बिारका 
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नवरयमा अनतनक््ररया र सहकाय्ग नवसतार गरी भनवट्यको लानग यनुनयन 
आनदोलनको आधार नवसतार गनने ।

प्रसिथाव	१०, िलवाय ूपररवत्गन र पया्गवरणको नवरयमा सबै पक्लाई संवेदनशील 
बनाउने ।

प्रसिथाव	११, संघहरूको कामलाई समनवय गन्ग गनठत केनद्रीय यनुनयन परररद ्ह्टाई 
रानट्ट्य कनम्टीमा सदसय यनुनयनको पदने प्रनतनननधतवको वयवसथा गनने, 
पदानधकारीमा एक उपाधयक् थपेर भौगोनलक संरचना समनवय कनम्टी 
ह्टाई भगुोलको काममा उपाधयक्हरूलाई समनवय गनने निममा नदने 
र संक्रमणकालीन संरचना गभनन्गङ्ग काउननसलको सट्ा नेततृवलाई 
संसथागत िानकारी नदन तथा अनगुमन–परामश्ग र खास अवसथा र 
नवरयमा ननदनेशन नदने कुनै न कुनै संरचना खडा गनने, कनम्टीगत ढाँचा 
बानहरका बररष्ठ यनुनयनकमटी सञिाल, श्रनमक सामदुानयक कलब, नवपद ्
वयवसथापन कनम्टी र केनद्रीय सहकारी प्रवधि्गन कनम्टीलाई ननरनतरता 
नदने । केनद्र, ७ प्रदशे, ७५३ सथानीय तहमा महासंघको कनम्टी नवसतार 
गनने, सनचवालयमा पररभानरत कामसनहत सनचवहरूको वयवसथा गनने, 
अग्गनाइनिङ्ग एकेडेमीलाई थप सदुृढ गरी संगठक/पररचालकको फौि 
तयार पानने, श्रम अनड्टलाई वयवनसथत गन्ग नयाँ संरचनाको वयवसथा 
गनने ।

महानधवेशनमाफ्ग त ् हामीले उचच अपेक्ा राखकेा नथयौं । अनहले तयो प्रनतबधिता र 
वयवहारमा केही खाडल दनेखएको ि । पनहले यस अवनधमा भएका उपलनबधलाई 
सङ्क्ेपमा हरेौंः 

l	 जयाला बनृधि, थप रु. ५,००० लक्य भनदा बढी (रु. ५,३००) भयो । 
श्रनमकहरूको जयाला बैंकमाफ्ग त ् भतुिानी गनने नवनध सरुु भयो । यसले 
अप्रतयक् रुपमा नयनूतम ्जयालाको सनुननचितता गनने र सामानिक सरुक्ामा 
िान पे्रररत गद्गरयो ।

l	 श्रम डेसक सथापनाको सट्ा पानलकाहरूमा रोिगार सेवा केनद्र सथापना 
भयो । यसलाई प्रधानमनत्री रोिगार काय्गक्रमसँग िोनडयो ।
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l	 योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ाको ठूलो प्रचारसनहत सरुुवात 
गररयो । सरकारले यसलाई नयाँ यगुको सरुुवातको रुपमा अरया्गयो । 
लोककलयाणकारी राजय वयवसथाका नवरोधीहरूले यसको चकको नवरोध 
गरे ।

l	 यस अवनधमा सवासरय बीमा काय्गक्रममा उललेखय रुपमा नवसतार भयो । 
l	 प्रसतानवत टे्ड यनुनयन एकताको लानग उचचसतरीय एकता काय्गदल गठन 

गरी प्रनक्रया अगानड बढाइयो । तर अनय पक्को अननचिाका कारण ३ 
बर्गपनि मननसथनत झन नवभानित तहमा पगुयो ।

l	 निफन्ट सहयोग समहूहरूको पररचालन अपेक्ाअनरुुप नै भयो । वैदनेशक 
रोिगारीमा िाने श्रनमकका लानग नयनूतम श्रममापदणड सनहत थप केही 
मलुकुहरूमा नद्पक्ीय श्रम संझौताको लानग पहल गररयो । तर कोरोना 
महामारीले यसमा अनपेनक्त नबराम लगायो । 

l	 बहुउपयोगी हुने अपेक्ासनहत निफन्ट एप ननमा्गण गररयो । 
l	 आउ्टसोस्ग श्रनमकलाई नयनुतम श्रम मापदणडको सनुननचितताको लानग 

योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ाको दायारामा लयाउने काम भयो । 
l	 कोनभड महामारीबा्ट नपडीत श्रनमकहरुलाई ततकानलन सरकारसंगको 

सहकाय्गमाफ्ग त ्राहत नदने काम भयो ।

यस अवनधमा अनेपनक्त चनुौती नसि्गना भए । नेकपा र नेकपा (एमाले)मा आएको 
नवभािनले सरकार अनसथर हुनपगुयो । कोनभड–१९ ले श्रमको संसारमा अकलपनीय 
पीडा थनपनदयो। यसलाई सङ्क्ेपमा हरेौंः 

१.	 जुम्ल्ाह	श्रम	कािुिमाथिको	आक्रमर

 श्रम ऐन ०७४ र योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ा ऐन ०७५ एकापसमा पररपरुक 
काननु हुन ्। यी दवुै काननु टे्ड यनुनयन र रोिगारदाताहरूका संगठनबीच आ–आफना 
केही नवमती रहदँारहदँ ै पनन साझा समझदारीमा पाररत भएका हुन ्। यी दवुै ऐन 
काया्गनवयनमा पनन एकैसाथ लयाइएको नथयो । नेपालको समसया– श्रमबिार खकुुलो 
नहुन ुर श्रनमक असरुनक्त रहन ुहो भनने ननसकर्ग पनन साझा नै नथयो । यसलाई समबोधन 
गदा्ग हुनसकने लाभ/हानीको नहससा पनन दबैु पक्बा्ट समान ढङ्गले वयोहोनने सहमनत 
साथ श्रम ऐन ०७४ माफ्ग त ्श्रम बिार खकुुलो पानने र यसबा्ट प्रभानवत हुने श्रनमकलाई 
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योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ा ऐन ०७५ माफ्ग त ्संरक्ण नदने सहमनत गररयो । 
तर, अनहले इनतहास भलुन खोनिंदिै । 

केही ननहीत सवाथ्ग बोकेकाहरू खकुुलो श्रम ऐनलाई मात्र नक्रयाशील गराउने उद्शेयले 
योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ा ऐनलाई ‘ऐनचिक बनाउने’ खलेमा लागेका 
िन ्। यसबा्ट श्रनमकको भनवट्य अननचियनतर धकेनलने मात्र नभएर श्रम क्ेत्रमा भद्रगोल 
सरुु हुनि । 

श्रम ऐन ०७४ माफ्ग त ्अनौपचाररक क्ेत्रलाई औपचाररकीकरण गनने प्रनतबधिता गररएको 
नथयो । रोिगारीका िनुसकैु सत्गमा (सथायी वा असथायी, ननयनमत वा आकनसमक, करार 
वा आउ्टसोस्ग, जयाला रोिगारी वा सवरोिगार) भए पनन काम गनने श्रनमकलाई काम 
थालेकै नदनबा्ट सामानिक सरुक्ा कोरमा िोड्ने र िहाँ काम गरे पनन उही सामानिक 
सरुक्ाको नमबरमाफ्ग त ्उनीहरूको सामानिक संरक्ण गनने नवनध तय गररएको हो । श्रम 
बिारलाई अनावशयक गडबडीबा्ट िोगाउन श्रनमकका मागलाई ‘हक–आधाररत माग 
र नहत आधाररत माग’का रुपमा नवभािन गररएको हो । 

तर ‘हक–आधाररत र नहत आधाररत माग’का बीचमा समबनध नबचिेद गनने काम यो 
अवनधमा पनन हुनै सकेन । सरोकारवालाहरूमा हक–आधाररत माग के हो र नहत–
आधाररत माग के हो भननेमा अझ ैनद्नवधा दनेखनि । हामी पनन ‘शानत’ रह्यौं या नवरयम ै
हरायौं । यो प्रावधान “लोकतनत्रका लानग आनदोलन हनै, लोकतनत्रमा आनदोलन” भनने 
हाम्ो मानयतालाई संसथागत गन्ग साहै् नै महतवपणू्ग नथयो । हक–आधाररत मागलाई 
सव्गवयापी बनाउन श्रम प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउनपुरयको । िब श्रम प्रशासन सनक्रय 
हुनरयो, यसले अनपेनक्त श्रम नववाद पनिाइ हालरयो । तयसपनि त नहत–आधाररत 
मागका कुरा बाँकी रहनथे, तयसलाई सहिै सामानिक संवादमाफ्ग त ््ुटङ्याइनरयो । 

श्रम अनड्टमाफ्ग त ्श्रम ननरीक्ण र काय्गसथल ननरीक्ण गनने काननुी प्रबनध गररएको हो । 
तर श्रम प्रशासनको श्रम–अनड्टप्रनतको बेवासता धयान नदनलायक ि । उद्यमीहरूको 
श्रम अनड्टप्रनतको अननचिासँग यसको के साइनो ि, खोजन आवशयक ि ।

प्रसतानवत श्रम आयोगको वयवसथा नयाँ संनवधानमा नभएपनि श्रम ऐनमा श्रि	
िधयस्िथा	 रिथाइबुनिको वयवसथा गररएको ि । यी प्रबनधहरू आवशयक मात्र हनै 
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अतयावशयक िन ्। अनौपचाररक क्ेत्रलाई औपचाररकीकरण गनने माधयम योबाहके 
अकको दनेखनन । सबैलाई सामानिक सरुक्ाको दायरामा लयाउने नवनध पनन योबाहके 
पथृक दनेखनन । संसदमा आनथ्गक–सामानिक बहुपक्ीय समवाद संयनत्रको आवशयकता 
ि । यी नवरयमा वयावसायी र सरकारसँग दह्ो बहस हुन ुिरुरी ि । 

२.	 युनियि	आन्ोलिको	ियाँ	प्रस्ार्

दशकौंको अनभुवबा्ट निफन्टले प्रनतष्ठान आधाररत ‘यनुनयननिम’् श्रनमकहरूको हक–
नहत रक्ा गन्ग अप्रभावकारी रहकेो ननसकर्ग ननकालयो । यसले यनुनयन आनदोलनको 
दायरालाई सीनमत (लोकलाइि) गऱयो र नदशाहीन बनायो । यसैलाई सचयाउन हामीले 
सातौं महानधवेशनमा नयाँ प्रसताव पाररत गरेका नथयौंः 

l	 प्रलिष्थान	िििथा	सथाझथा	सौदथाबथािी	 ः सथानीय तहमा यनुनयनबीच हुने 
सदसयहरूको तानातानको अवसथा अनतय गन्ग चकेअफ प्रणालीद्ारा शलुक 
संकलन गनने, आनधकाररक यनुनयनको ननवा्गचनमा प्राप्त मतको अनपुातमा 
सामनुहक सौदावािीको लानग साझा ‘संयनत्र’ ननमा्गण गनने र योगदानमा 
आधाररत सामानिक सरुक्ाको प्रभावकारी काया्गनवयनद्ारा श्रनमकहरुको 
भनवट्य सरुनक्त तलुयाउने ।

l	 उद्ोि/वयवसथाय (सेक्टरल लेभल) ििमा वयावसायीहरुका वसतगुत 
संघसंग उतपादन/सेवा आधाररत (औद्योनगक) सौदाबािी गनने ।

l	 रानट्ट्य तहमा टे्डयनुनयन महासंघ र वयावसायीहरुका िाता संघबीच 
नद्पक्ीय रुपमा र सरकार सनहत नत्रपक्ीय नीनतगत संवाद गनने ।

l	 िेन्टयसुीसीलाई थप गनतशील र बढी प्रनतनननधमलूक बनाउन श्रि	ससंद 
(प्रनतष्ठान/काय्गसथलको यनुनयनमा ननवा्गनचत यनुनयनका अधयक्हरुको 
प्रनतनननधतव हुने ननकाय) माफ्ग त ् धारणामा एकरुपता लयाउने । कागिी 
यनुनयनको झमलेाबा्ट श्रमको संसारलाई मतुि गनने ।

l	 संसदमा नीनतगत समबादका लानग आल ््षक–सथािथालिक	 बिुपक्षीय	
स्वथाद	सयंनत्रको सथापनाका लानग पहल गनने ।
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यस अवनधमा यसमा खासै प्रगनत हुन सकेन । तर नेपाली श्रमको संसारलाई ठीक 
बा्टोमा नहडंाउन यसको नवकलप ततकाल अकको दनेखनन ।

३.	 लजफन्ट	अग्सिाइलजङ	एकेडेमी

यसकोे अवधारणा वयापक िलफलपनि अनघ बढाइएको नथयो । यस अवनधमा 
अग्गनानिङ्ग एकेडेमीको अवधारणा धनुमल हुनपगुयो । एकानतर रािनीनतक अनसथरता 
र कोनभड महामारी, दवुैले यस अनभयानमा बाधा पऱुयायो । अका्गनतर सवयं एकेडेमी 
नभत्रका संरचनाबा्ट अनपेनक्त अनमलदा काम भए । सङ्क्ेपमा,

l	 ‘नथङ्क ््टयाङ्क नवङ्ग’ (नवचार प्रवाह गनने ननकाय) को रुपमा सथानपत 
लिफनट–टुपीबा्ट समसामनयक नवरयमा नीलि	लवशे्रणसनहत निफन्ट 
रानट्ट्य कनम्टीलाई ‘पोनलसी नफडवयाक’ नदने अपेक्ा रानखएको नथयो । 
तर यसले अपेक्ा गररएको नीनत नवशे्रणभनदा बढी नवश्वनवद्यालयमा 
लेबर स्टडीि सञचालनमा समय र स्ोत खच्ग गऱयो । लेबर स्टडीिको 
दीघ्गकानलन महतव ि तर यनुनयन नभत्रका पररचालकहरुलाई समसामयीक 
नीनतहरुका बारेमा के गनने र कसरी गनने भननेमा नदन ुपनने सझुाव र नसफाररस 
गनने दानयतव यसले परुा गन्ग सकेन ।

l	 अनुसनिथान	र	अधययनको गनत नधमा भयो । यस अबनधमा अझ ठोस 
अनसुनधान हुदँ ै भएन भनदा पनन हुनि । के नवरयमा अनसुनधान गनने 
भननेमा चाँनह रािनीनतक नेततृवको तफ्ग बा्ट माग र माग्गननदनेशन हुनपुरयको । 
मागअनरुुप रानट्ट्य श्रम प्रनतष्ठानबा्ट ‘डेनलभरी’ हुनपुनने नथयो । तर यस 
मानमलामा एक नकनसमको ररतिता नसि्गना हुन गयो ।

l	 रेिड	 युलनयन	 सकूिः कोनभड महामारीले ननयनमत सकुल सञचालनमा 
वयवधान खडा गऱयो । यसलाई ‘भचु्गअल कक्ा’माफ्ग त ् समबोधन गनने 
प्रयास गररयो । तर भचु्गअल कक्ाको प्रभावकाररता कसतो रह्यो भननेमा 
परीक्ण भएन । झनडै एक वर्गअनघ एकसन	रुिबथाट	रेिडयुलनयन	सकूि 
अवधारणामा हाइनब्रड भचु्गअल कक्ाको प्रसताव गररयो । काठमाडौंको 
टे्डयनुनयन सकूलबा्ट सञचालन गररने कक्ालाइ प्रतयेक प्रदशेबा्ट 
सञचालन गररने कक्ासंग भचु्गअल माधयमबा्ट िोड्ने, सातै प्रदशेमा एकै 
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साथ सरुु गररने यसतो कक्ामा सहभागी प्रतयक् कक्ा कोठामा उपनसथत हुने 
र नवज् प्रनशक्कले केनद्रको एकसन रुममबा्ट प्रनशक्ण गनने प्रसताव नथयो । 
तर तयसमा ठोस योिना बनेन । यसले सकूल सञचालनको निममा प्राप्त 
रािनीनतक नेततृवको यसप्रनत अरुनच पो हो नक भनने दनेखनि । तर यसमा 
अरुनच नथयो भने अकको नवकलप के हो प्रसताव पनन गररएको दनेखदंनै । 
यसमा सपष्टता आवशयक ि । 

l	 पररचथािनः महामारीले गनतनवनध खमुचाएकोले पनन यनुनयन पररचालनमा 
अपेक्ाकृत पररणाम दनेखएन । यस अवनधमा अपनाइएका असल अभयास 
र प्राप्त उपलनबधको पनन उपयु्गति ‘माकने न्टङ’ भएको पनन दनेखएन । 
तसथ्ग, नयाँ कामका क्ेत्र कुन हो र कसरी नयाँ साथीहरूलाई यनुनयन 
आनदोलनमा प्रवेश गराउने भननेमा गमभीर नवमश्ग आवशयक दनेखनि । 
यनुनयन आनदोलन बयरुोके्रन्टक समबनधबा्ट हनै, कमरेडली भावना अनघ 
बढ्ि भननेमा सबैले सपष्ट हुन ुआवशयक ि । 
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भाग ५

संरचनागि सतुधारको प्रस्ाि
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अनहले निफण्टको संरचनामा रानट्ट्य महानधवेशन–– महानधवेशन प्रनतनननध परररद––
रानट्ट्य कनम्टी–– प्रदशे कनम्टी/सदसय यनूनयन–– पानलका कनम्टी (गाउँ वा नगर 
कनम्टी) को तहगत संरचना ि । 

रानट्ट्य कनम्टीमा अधयक्, मनहला कनम्टीको अधयक् सनहत ८ उपाधयक्, महासनचव 
र मनहला कनम्टीको उपाधयक् सनहत २ उपमहासनचवको वयवसथा ि । उपाधयक्हरुले 
नवदशे मानमला, योिना समनवय तथा वयवसथापन, श्रम समबनध, टे्ड यनुनयन नशक्ा, 
प्रचार तथा प्रकाशन, आनथ्गक प्रशासन र समानिक सरुक्ा तथा श्रनमक सहकारी 
प्रवधि्गनको निममवेारी बहन गि्गन ्। निफन्ट मनहला कनम्टीको अधयक्लाई रानट्ट्य 
कनम्टीको उपाधयक् सरहको मया्गदामा रहने गरी मनहला तथा लैङ्नग मामलाको 
निममवेारी नदइएको ि । 

रानट्ट्य कनम्टीमा मनहला कनम्टीको सनचव सनहत ५ िना सनचवको वयवसथा ि । 
प्रदशेका अधयक्हरु पदने रानट्ट्य कनम्टीका सदसय हुने वयवसथा ि । सबै सदसय 
यनुनयनहरुका अधयक्हरु पदने रानट्ट्य कनम्टी सदसय हुने वयवसथा गररएको ि । यद्यपी 
यो प्रनतनननधतव नवनध सदसय यनुनयनहरुले महासंघलाई शलुक नतनने सदसय संखयाको 
आधारमा फरक फरक गररएको ि । िसतो नक अनधक सदसय रहकेा ६ यनुनयनहरूको 
अधयक्हरू सवतः प्रनतनननधतव गि्गन ्। बाँकी यनुनयनमधये ६ यनुनयनहरुका अधयक् 
पणू्ग र बाँकी यनुनयनका सदसयहरु पदने वैकनलपक रानट्ट्य कनम्टी सदसयको रुपमा 
महासंघ रानट्ट्य कनम्टीमा प्रनतनननधतव गि्गन ्। निफन्ट मनहला कनम्टीका पदानधकारी 
तथा सदसयहरू सनहत १७ िना र निफन्ट यवुा कनम्टीको अधयक् भने सवतः रानट्ट्य 
कनम्टीको सदसय हुनिन ्।
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केनद्रीय संरचनाहरूमा रानट्ट्य कनम्टीको मातहतमा पदानधकारी कनम्टी,सनचवालय, 
नवभागहरू, मनहला कनम्टी, यवुा कनम्टी, नवरयगत कनम्टीहरू, आयोगहरु रहनिन ्। 
प्रदशे कनम्टीहरुले आफू माताहतमा पानलकाहरूलाई समनवय गनने गरी कनम्टी बनाउने 
र आवशयक भएमा अनय कनम्टी गठन र सञचालन गन्ग सकनिन ्। 

केनद्रीय संरचनामा वररष्ठ यनूनयनकमटी संिाल, अनशुासन ननरीक्ण आयोग, टे्ड 
यनुनयन पोनलनस इननस्टचय्ुट (्ुटपी), संसदीय तथा सथानीय तह संयोिन कनम्टी, नवपद 
वयवसथापन कनम्टी, केनद्रीय श्रम समबनध परररद र सथानीय तहमा श्रनमक सामदुानयक 
कलवको वयवसथा ि ।

हाललाई यी संरचनाहरु पया्गप्त नै िन ्। तर समयक्रममा नसि्गना भएका असपष्टतालाई 
नचन्ग यसैमा सामानयक सधुार गन्ग आवशयक दनेखनि । उदाहरणको लानग हामीले 
पानलका तहको कामलाई प्रभावकारी बनाउन ननमनानसुार कनमतमा १२ काम हाम्ा 
सथानीय यनुनयनले गनु्गपनने दनेखनि ः

l	 पानलका–पानलकामा श्रनमकहरु दता्ग गनने । सामानक सरुक्ा नमबरसंग 
रोिगारीलाई िोड्ने।

l	 पानलका–पानलकाका प्रनतष्ठानहरुमा श्रम अनड्ट काय्ग गराउने । हक 
आधाररत र नहत आधाररत दबैु नवरयको अनगुमन गनने । अनड्ट गनने 
अनधकारी तोकन/तोकाउन पहल गनने र प्रदशेको समनवयमा श्रम प्रशासनमा 
प्रनतवेदन (आवशयक परे उिरुी सनहत) पेश गरी श्रम काननु काया्गनवयनको 
प्रभावकाररता बढाउने ।

l	 पानलकानभत्रको श्रम समबननध प्रोफाईल प्राप्त गनने र तद्रुुप काम अनघ 
बढाउने ।

l	 पानलकानभत्रको रहकेा श्रम आपनूत्गकता्ग पनहचान गनने र नतनीहरुलाई 
सामानिक सरुक्ा कोरमा सनूचकृत गन्ग पहल गनने ।

l	 पानलका पानलकामा रहकेा तानलम े (इन्टन्ग) हरुको नकसाङ्कन गनने, 
नतनीहरुको तलव अनभयानमा िोनडने ।
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l	 पनलका पानलकामा सवरोिगारीमा रहकेा हरुको सनूच तयार गनने । साना 
उद्यमी र स्टा्ट्गअपमा संलगनहरुको नववरण तयार पानने । नयनीहरुको बिार 
वयवसथा र सीप तानलमको लानग सहिीकरण गनने ।

l	 हरेक मनहना सामानिक सरुक्ा कोरमा सनूचकृत हुनेको नववरण तयार गनने । 
योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ाको महतवबारे सपष्ट पाददै तयसमा 
िोनडन उनीहरुलाई पे्रररत गनने।

l	 बैदनेशक रोिगारीमा िानेहरुको नबबरण राखने। उनीहरुले नवदशे िान ुअनघ 
र तयहाँ पगुेपनि धयान नदन ुपनने कुराको बारेमा िानकारी गराउने ।

l	 पानलकामा रहकेा अनय यनुनयनहरुबारे िानकारी राखने, नतनीहरुको 
नसथतीको बारेमा प्रनतवेदन तयार गनने ।

l	 मनहला नहसंाको घ्टना हुदँा नयायका पक्मा यनुनयनलाई उभयाउने ।

l	 पानलकामा श्रममा रहकेा यवुाको नववरण राखने र उनीहरुलाई कसरी 
आफुनतर आकनर्गत गन्ग सनकनि धयान नदने । 

l	 कुसंसकारका घ्टनाका नवरुधि दृढतापवू्गक उनभने ।

आगामी काय्गक्रमलाई आिथािी	चथार	बर्ष	 : लिफनटको	कथायथाकलप (ररिनुभनेशन 
अफ निफण्ट) काय्गक्रमको रुपमा अनघ बढाउन ुपि्ग । यसका लानग ननमनानसुार नयाँ 
वयवसथा गनु्ग आवशयक िः

l	 हाल उपाधयक्हरुको निममा रहकेो केही कामलाई आयोग या परररद ्
ननमा्गग गरी कामलाई नवकेननद्रत गनने । यसलाई नवकेननद्रत गदा्ग आवशयकता 
अनरुुप उपाधयक्हरुको संखया कायम राखने वा घ्टाउने ।

l	 ननयनमत कामहरुलाई ननयनमत संरचनाबा्ट सञचालन गददै प्रसतानवत 
कायाकलप काय्गक्रमलाई अनभयानको रुप नदने । प्रतयेक अनभयानमा १ 
िना पदानधकारी वा रानट्ट्य कनम्टीका सदसयलाई संयोिक (ननदनेशक) 
तोकने र तयसमा प्रदशे र सदसय यनुनयनको उपयतुि नेताहरुलाई नवनयास 
गनने । 
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l	 केनद्रीय काया्गलय, समग्र सांगठननक कामका अनतररति सबै अनभयानको 
संयोिन महसनचवले गनने ।

l	 अनभयानको पहुचँ नसध ै पानलका तहमा नदने । बानर्गक कामको 
मलूयाङ्कनको आधारमा अनभयानका संयोिकलाई  ननरनतरता नदने वा 
फेरबदल गनने भनने काम महानधवेशन प्रनतनननध परररदक्ो बैठकबा्ट गनने ।

l	 अनहलेको मया्गदाक्रम कायम गरी िसले िे हनैसयतमा रानट्ट्य कनम्टीमा 
प्रनतनननधतव गि्ग सोही नाम उसलाई नदने (िसतै यवुा कनम्टीको 
अधयक्लाई रानट्ट्य कनम्टी सदसय भननरहन ुपरेन) ।
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भाग ६

सहकाय्गमा समस्ा र प्रस्ाि
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निफण्ट सदवै एकल यनुनयनको पक्मा रह्यो । सातौं रानट्ट्य महानधवेशनमा हामी केही 
यनुनयनहरु बीच ततकाल एकता हुनेमा अनल बढी नै नवसवसत नथयौं । यद्यपी हाम्ो 
सद्ावपणू्ग अपेक्ाले मतू्गता पाएन । अनहले पनन हामीले यो अनभयानलाई अलपत्र 
पन्ग नदन ुहुदँनै । आनदोलनमानथ खलेाँची गनने गरी हनै, यसलाई सदुृढ गनने गरी यनुनयन 
आनदोलनलाई एकतावधि पानने कामलाई ननरनतरता नदन ुपि्ग । 

l	 एकता, एकीकरणको प्रकृयालाई प्रोएनक्टभ रुपमा ग्रहण गनने । 

§	 एकीकरण हुने यनुनयनलाई महासंघको नेततृवमा उनचत महतव नददं ै
संलगन गनने। एकीकरणको घोरणा महानधवेशन हलम ैगनने ।
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§	 एकता प्रकृयामा आएका यनुनयन नेताहरुलाई महानधवेशनमा 
प्रनतनननधको रुपमा सहभागी गराउने । तयस धारबा्ट आउनेहरुलाई 
समते नेततृवमा उपयतुि सथान नदने ।

§	 ननक्ट भनवट्यमा एकीकरणको संभावना भएको महासंघ (िसतै 
कोनेप)को प्रनतनननधलाई नसध ैनेततृवमा सथानपत गरी मनोनवज्ानको 
समते एकीकरण यसै महानधवेशनबा्ट शरुु गनने (समरण रहोस,् तेस्ो 
रानट्ट्य महानधवेशनमा निफण्ट कोनेप सहकाय्गको लानग एउ्टा 
नवभाग नसध ैखाली रानखएको नथयो र पनि निसी काउनसीलको 
प्रसताव अनघ बढाइएको नथयो)।

l	 िेन्टयसुीसीलाई पवू्गअबधारणा अनरुुप सदुृढ गनने काममा आवशयक महतव 
नदने । श्रम काननु पररमाि्गन र श्रनमकहरुका अिेणडामा एक–आवाि 
कायम गन्ग इमानदार प्रयास गन्ग अरुहरुलाई पे्रररत गनने । 
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भाग ७

आगामी चार िष्ग :  
लजफण्टको कायाकल्प
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आगामी चारबर्गको काय्गकालनभत्र २ प्रकृनतको काम समपादन गनु्गपि्ग । पनहलो, आम 
श्रमिीवी वग्ग र हाम्ा सदसयहरुको हक–नहतको महससु हुने गरी संबोधन गनने र दोस्ो, 
ती कामका माधयमबा्ट निफण्टको कायाकलप गनने । 

हक/नहतको महससु हुने गरी संबोधन गनने भनेको आगामी अबनधको कामले श्रमिीवी 
वग्गका लानग ३ सनुननचितता– प्रलिफि (उनचत आमदानी), लदिोपन (कामको 
ननरनतरता) र, सरुक्षथा ( भनवट्यको लानग बचत) को सनुननचितता तफ्ग  अनघ बढ्न ुहो । 
यसका लानग ननमन अनभयान प्रसताव गररएको ि ।

१.	 काम	र	उछचि	ज्ाला,	स्वच्छ	काय्सस्ल	र	कामको	निरन्रिा

l	 जयाला रोिारीलाई मया्गनदत बनाउने,
l	 श्रम अनड्ट काया्गनवयन गनने (काय्गसथल ननरीक्ण र श्रम ननरीक्ण दवुै)ः 

यसमा औपचाररक श्रम क्ेत्र नभत्रका ननयनमत (सथायी/असथायी) श्रनमक 
मात्र हनै, ठेकका/करार, दनैनक जयालादारी र श्रम आपनूत्गकता्गद्ारा 
काय्गसथलमा पठाइने (आउ्टसोस्ग) श्रनमकहरुलाई सामानिक सरुक्ा 
कोरमा सनूचकृत गरे/नगरेको नवरयमा पररक्ण गनने ।  

l	 समयबधि नयतूम पाररश्रनमक पनुरावलोकनमा केननद्रत हुने ।
l	 हक आधाररत मागका सनदभ्गमा अनगुमन गरी बानर्गक प्रनतवेदन तयार 

गनने ।
l	 नहत आधाररत मागकालानग नयाँ प्रणालीको प्रसताव सनहत सामनुहक 

सौदावानिमा केननद्रत हुने
l	 काय्गसथलमा यनुनयन अनधकारका लानग सिग रहने 
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l	 सदसयता बनृधि र उनीहरुको क्मता (चतेना र सीप) अनभवनृधिमा सथानीय 
यनुनयन पररचानलत गनने ।

२.	 िाललमेलाई	िलर्	अथभयाि

अचले नवनभनन कलेिका नवद्याथटीहरुलाई हो्टल, चने रेषु्टराँ र मा्ट्गहरुमा शलुक 
नलएर इन्टन्गशीप गराइनि । िहाँ शलुक चाि्ग हुनन तयहाँ पनन नसत् ै६/८ घण्टा 
काम गराईनि। यो नयाय हनै, नकशोर श्रमको शोरण हो । इन्टन्ग वा तानलमलेाई 
उपयतुि पाररश्रनमकको वयवसथा श्रम ऐनले गरेको ि । यहाँ हामीले आठ–घण्ेट 
काय्ग नदवसको नवरय उठाइ रहन ुपददैन । तर प्रोतसाहन खच्ग नै सनह, श्रम ऐनको 
प्राबधानलाई ्ेटकेर नगरपानलका र श्रम प्रशासनको सहयोगमा ‘तानलमलेाई 
तलब’ काय्गक्रम शरुु गदा्ग नयाँ क्ेत्रमा यनुनयन नवसतार गन्ग संभव हुनि ।

३.	 पाललका/पाललका	कामको	केन्द्र,	सूछचकृि	अिौपचाररक	श्रम	
क्ेत्र

प्रधानमनत्री रोिगार काय्गक्रमसंगै सबै पानलकाहरुमा अनहले रोिगार सेवा 
केनद्र सथापना गररएको ि । तयहाँ कम्गचारी पनन िन ्र यसको समबनध प्रदशेको 
सामानिक नवकास मनत्रालयसंग पनन ि । उदाहरणको लानग प्रधानमनत्री 
रोिगार काय्गक्रमलाई अङ्कमा यसरी उललेख गन्ग सनकनिः 

l	 २००,००० नयनूतम रोिगारीको रानट्ट्य लक्य
l	 ७५२,४४९ सनूचकृत बेरोिगार वयनतिको सङ्खया

 परुुरः ४३३,६५६ । मनहलाः ३१८,०४८ । 
अनयः १४०

l	 ३०४,२११ घरधरूी सङ्खया
l	 १३,८०७,३६७ कूल रोिगारीका नदनहरु
l	 १८४,२९३ रोिगारीमा खन्टएको वयनतिको सङ्खया
l	 ९५,६५८ कुल रोिगारीमा संलगन भई भतुिानी प्राप्त 

वयनति
l	 १८,७३६ कुल आयोिनाहरु
l	 १२,०३४,९००,००० कुल नवननयोनित बिे्ट (नेपाल सरकारबा्ट)
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l	 ८,७७५,१२५,४६५ संचानलत आयोिनाको कुल बिे्ट (सथानीय 
साझदेारी समते)

l	 २,५२५,२३१,१४५ कुल खच्ग
l	 ७०६ आयोिना संचालन गनने सथानीय तह संखया
l	 ७२७ बेरोिगार सचूी दता्ग गनने सथानीय तह संखया
l	 ७५३ कुल खच्ग पानलका सङ्खया

यसैमा ्ेटकी हामीले भनने गरेको श्रनमक पनञिकरणको कामलाई तीब्रता नदनपुि्ग । 
दता्गको प्रयोिन सामानिक सरुक्ासंग िोडी जयाला रोिगारी र सवरोिगारी दवुैमा 
रहकेालाई सामानिक सरुक्ाको घरेामा लयाउने अनभयानलाई तीब्रता नदन ु पि्ग । 
यो बा्टोबा्ट श्रम ऐन ०७४ ले दखेकेो ‘सबै श्रम औपचाररक– सबै श्रनमक ननयनमत 
श्रनमक’को अबधारणा लाग ूगन्ग सनकनि ।

४.	 न्ूि	आयबाट	मध्यम	आयनिर,	नर्पन्निा	िोडी	सम्पन्निानिर	
अथभयाि

एउ्टा नारा– ‘गररबले गनने, धनीले हनने (मधसेनतर यसलाई ‘कमाए लगौं्टीवाला, 
खाए धोतीवाला’ भनननि)’ सानदनभ्गक ि । यसलाई ‘हुनन भनौं’ अनभयान 
सञचालन गनने । हाम्ो प्रनतवेदनले (सातौं महानधवेशन दनेख नै) । नवपनन वग्गबा्ट 
मधयमवग्गमा श्रमिीवी वग्गको वग्ग उतथान गनने भनद ैआएको ि । बेला आयो, यो 
नारालाई वयवहारमा लाग ूगनने । यो एउ्टा समािवादको आधार तयार गनने तररका 
पनन हो । यसमा २ प्रकारका काममा िोड नदने ः

l	 जयाला रोिगारीमा भनदा सवरोिगारीमा सदसयहरुलाई प्रोतसानहत गनने
l	 उद्यमशीलतामा िान उतसानहत बनाउने
l	 बीउ पुँिी र तानलमको वयवसथा गनने 

५.	 हाम्ो	भनर्ष्य,	सामालजक	सुरक्ा–	सहकाय्स,	योगदाि	र	
सहभाक्गिा

सामानिक सरुक्ा कोरमाफ्ग त ्अनहले योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ामा 
४ नकनसमका पररयोिना सञचालनमा िन ्
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l	 औरनध उपचार, सवासरय तथा माततृव सरुक्ा योिना
l	 दघु्ग्टना र असतिता सरुक्ा योिना
l	 आनश्रत पररवार सरुक्ा योिना
l	 बधृि अवसथा सरुक्ा योिना

अङ्कमा सामानिक सरुक्ा कोरको अनहलेको नसथनत यसप्रकार िः

l	 १७१४१ सनूचकृत रोिगारदाता
l	 ३४२०७४ सनूचकृत योगदानकता्ग
l	 १८९८ करोड कूल योगदान रकम
l	 १४८.६३ करोड कूल दावी भतुिानी
l	 १२३.५६ करोड अवकास दावी
l	 १९.७८ करोड औरनध उपचार, माततृव सेवा
l	 ३.२७ करोड आनश्रत पररवार दावी
l	 १.९७ करोड दघु्ग्टना तथा असतिता दावी

अब योगदानमा आधाररत सामानिक सरुक्ामा जयाला रोिगारीमा रहकेाहरु मात्र 
हनै सवरोिगारीमा रहकेाहरुलाई पनन िोड्नै ि । अनहले मनहनाको ५ हिारका दरले 
श्रनमकहरु कोरमा सनूचकृत भइरहकेो दनेखनि । वैदनेशक रोिगारी, सबैप्रकृनतको जयाला 
रोिगारी र सवरोिगारीमा रहकेा श्रनमकहरुलाई सम््ेटदा आगामी ४ बर्गमा कनमतमा २० 
लाखलाई योदानकता्गको रुपमा सनूचकृत गन्ग सनकनि । तसथ्ग हाम्ो अनभयान ः 	िक्य	
२०	िथाख	(टथािनेट	२	लिलियन)	अलभयथान हुनपुि्ग ।

l	 सवासरय नबमाको प्रचार गनने, उपचारमा सहयोग गनने र नप्रनमयम संकलनमा 
हसतक्ेप गनने । समरणीय ि सवासरय बीमा काय्गक्रमलाई धवसत पान्ग 
खोनिंदिै । खै	असपिथाि,	खै	उपचथार,	खै	लनरोलििथाको	प्रचथार नारा 
यसमा िोड्ने ।

l	 िेष्ठ नागररक भत्ाको सहि उपलवधताको अनभयानमा संलगन रहने ।
l	 सामानिक सहायताको प्रचारमा संलगन रहने । हाल दहेाय बमोनिमको 

नवनभनन ८ प्रकारका सहायता राजयले उपलबध गराउँद ैआएको िः
§	 बालबानलका नदवा खािा
§	 एकल मनहला भत्ा
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§	 अपाङ्गता भएकाहरुलाई सहायता
§	 दनलत मनहला भत्ा
§	 िन्टल सवासथ समसया (नवनभनन १० प्रकारका रोगको उपचार) 

मा सहायता 
§	 बालबानलका र ७० बर्गमानथका िेष्ठ नागररकलाई ननःशलुक 

सवासरय उपचार
§	 ७० बर्ग मानथका िेष्ठ नागररकलाई ननःशलुक बीमा अनदुान
§	 नवद्याथटीलाई िात्रवनृत् सनुवधा ।

६.	 अग्सिाइलजङ	एकेडेमीूः	अध्ययि,	अिुसन्ाि	र	नर्श्ेषर–		
टे्डयुनियि	सू्ल	र	पररचालि	

l	 एकसन	 रुिबथाट	 रेिडयुलनयन	 सकूि अवधारणामा हाइनब्रड भचु्गअल 
कक्ाको सञचालन गनने । काठमाडौंको टे्डयनुनयन सकूलबा्ट सञचालन 
गररने कक्ालाइ प्रतयेक प्रदशेबा्ट सञचालन गररने कक्ासंग भचु्गअल 
माधयमबा्ट िोड्ने, सातै प्रदशेमा एकै साथ सरुु गररने यसतो कक्ामा 
सहभागी प्रतयक् कक्ा कोठामा उपनसथत हुने र नवज् प्रनशक्कले केनद्रको 
एकसन रुममबा्ट प्रनशक्ण गनने ।

l	 लिफनट–टुपीबा्ट समसामनयक नवरयमा नीलि	लवशे्रणसनहत निफन्ट 
रानट्ट्य कनम्टीलाई ‘पोनलसी नफडवयाक’ नदने कामलाई ननरनतरता नदने ।

l	 अनुसनिथान	 र	अधययनको कामलाई यनुनयन अनभयानको अङ्गको 
रुपमा ननरनतरता नदने । रानट्ट्य श्रम प्रनतष्ठानको कामलाई प्रभावकारी 
बनाउने ।

७.	 नर्नर्ििामा	एकिा	ूः	टे्डयुनियि	बीचको	सद्ार्पूर्स	ऐक्यर्धििा

l	 एकता, एकीकरणको प्रकृयालाई प्रोएनक्टभ रुपमा ग्रहण गनने । 
l	 भनवट्यमा नमलन सनकने यनुनयनहरुसंग समझदारीका साथ सहकाय्ग सरुु 

गनने । 
l	 आइन्टयसुी नयाकको कामको पनुरमलूयाङ्कन गनने
l	 िेन्टयसुीसी सञचालनको नबनध पनुरावलोकन गनने ।
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८.	 सीमा	पारीको	समस्या	ूः	संगठि	र	सफलिा

l	 नवगतको कामलाई ननरनतरता नदने ।
l	 निफण्ट सपो्ट्ग ग्रपुको कामलाई थप सदुृढ गनने
l	 ्प्रवासमा काम गनने नेपालीको नहतमा आवशयक लनवङ्का कामहरु िारी 

राखने।

९.	 युर्ा	पुस्ा	(र्ाई–जेि)ूः	युनियिमा	युर्ा	अथभयाि

l	 यवुा कनम्टीको कामलाई लक्य ननधा्गरण गरी थप सदुृढ गनने 
l	 सामानिक सेवामा यवुा काय्गक्रम अनतरगत उनीहरुलाई समदुायमा 

सामदुानयक श्रनमक बकलव र काय्गसथलमा यवुा कनम्टीमा संलगन गरी 
प्रनशक्ण तथा पररचालन गनने ।

l	 यस अबनधमा भएको यवुा काय्गक्रमलाई पनुरावलोकन गनने । यवुा 
मनोभावना, आकाङ्क्ा र अवसथालाई नवशे्ट्ण गनने गरी आगामी 
रणनीनत तय गन्ग बहृद ्यवुा श्रनमक सममलेन आयोिना गनने । 

१०.	 मदहला	ििा	लैदगिक	समाििा	(नर्–जेि)	काय्सक्रम

l	 राजयको पनुसंरचना पनिको पररदृट्यको मलुयाङ्कन सनहत यनुनयन 
आनदोलनमा मनहला सहभानगतालाई थप सशति बनाउने

l	 समाि र काय्गसथलमा हुने मनहला नबरुधिको नहसंाका नबरुधिको अनभयान 
(नाई–भनौं अनभयान) लाई ननरनतरता नदने

l	 समाि र अथ्गतनत्रमा मनहलाको भनुमकालाई असवीकार गनने प्रबनृत् 
नबरुधिको ‘हामी यहीं िौं, चासो राख’ (काउण्ट अस इन) अनभयानलाई 
ननरनतरता नदने 

l	 यनुनयन आनदोलनमा मनहला नेततृव बनृधिमा िोड नदने ।

११.	 जिसरोकारका	नर्षयमा	संलग्निा

िलवाय ूपररवत्गनको नवरय, कोनभड महामारी पनिको श्रम क्ेत्र लगायत अनय 
िन-सरोकारका नवरयहरुमा आवशयकता अनरुूप संलगन रहने ।
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सनदभ्ष	सथािग्रीिरु:

१) नेपाल कमयनुनष्ट पा्टटी (एमाले), प्रथम नवधान महानधवेशनद्ारा पाररत 
रािनीनतक प्रनतवेदन, २०७८

२) केपी शमा्ग ओली, समनृधिको यात्रा, २०७७

३) शकंर पोखरेल, समािवाद–उनमखु अथ्गतनत्र र सरकारको नीनत काय्गक्रम, 
२०७८

४) प्रदीप ज्वाली, आिको पररनसथनत र रािनीनतक काय्गनदशा, २०७८

५) नेपाल टे्ड यनूनयन महासंघको महानधवेशनहरुद्ारा पाररत नीनतगत प्रनतवेदन, 
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लोकतन्त्र, हाम्रो जीवन पद्धित र जीवनमलू्य समते हो । 
आिथर्क अिधकार र सामािजक न्यायिबनाको लोकतन्त्र, 
औपचा�रक र अपणूर् लोकतन्त्र हो । हामीले चाहकेो 
लोकतन्त्र, दल खोल्ने, चनुावमा भाग िलने र बोल्ने–लेख्ने 
अिधकार भएको लोकतन्त्र मात्रै नभएर प�रपणूर् 
(किम्प्रहने्सीभ) लोकतन्त्र हो । प�रपणूर् लोकतन्त्र भनेको 
सबैलाई समान अिधकारको प्राि�, अवसरमा सबैको समान 
पह�चँ, सबैमा समानताको प्रत्याभिूत, सबैलाई सामािजक 
न्याय एवम ्सरु�ा र सम्मानको सिुनि�तता भएको प्रणाली 
हो । 
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